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Note méthodologique

Lexploitation desrapports surl'état des collectivitésau 31 décembre desannées 2007,2009et 2011, communément
appelés « bilans sociaux », ainsi que des données relatives a la Bourse de I'emploi et aux retraites a permis de

réaliser cette synthése concernant les collectivités territoriales de la région Haute-Normandie.

La qualité des données et le volume des effectifs renseignés dans les bilans sociaux réalisés par les collectivités de
la région, n'ont cessé d'augmenter au fur et a mesure des campagnes bisannuelles ce qui permet aujourd’hui, aux
équipes des deux Centres de Gestion, d'obtenir une lisibilité des données pour prés de 90% des effectifs territoriaux
haut-normands. Ceci peut sexpliquer par I'expérience acquise par les collectivités et également par la mise en

place d'une saisie dématérialisée « agent par agent » ou « agrégée » en fonction de la taille des collectivités.

Leffectif total des collectivités ayant répondu est de :
O 45 521 agents pour 2007,
O 50 712 agents pour 2009,
O 52 603 agents pour 2011, ce qui représente plus de 90% des effectifs régionaux.

Quelques précisions méthodologiques :

Les comparaisons nationales présentées dans ce document s'appuient sur :
O la Synthese nationale des résultats des bilans sociaux 2009 publiée par le CNFPT en février 2012,
O le Bulletin d'information statistique n° 93 de la DGCL (BIS n°93) de janvier 2013,
O le Rapport annuel 2012 sur I'état de la fonction publique publié par la DGAFP en décembre 2012.




A retenir i

La Haute-Normandie compte 53 000 agents territoriaux, soit 7% de I'emploi total en région.

L'analyse statistique des bilans sociaux 2007, 2009 et 2011 des collectivités territoriales de Haute-Normandie met en
évidence une légere hausse des effectifs (46 000 en 2007). Cette légére hausse doit néanmoins étre relativisée dans la
mesure ou les taux de retour sur cette période étaient moindres qu’aujourd’hui.

Alimage de la situation constatée a I'échelle nationale sur cette période, 7 agents sur 10 sont titulaires. Prés des deux
tiers des agents territoriaux de Haute-Normandie sont employés par des communes. Les trois filiéres principales en
termes d'effectifs sont les filiéres technique, administrative, puis sanitaire et sociale. Les trois quarts des agents sont de
catégorie C. Le taux de féminisation, proche de 60 %, reste stable lui aussi.

L'accentuation du vieillissement des effectifs est la principale évolution structurelle. En effet, en quatre ans, la part
des plus de 50 ans n‘a cessé d’augmenter en Haute-Normandie et plus particulierement en Seine-Maritime. Un quart
des agents territoriaux devrait par ailleurs quitter leurs fonctions d'ici a 2020.

En terme d’emploi, le nombre d'offres d'emploi n'a cessé d'augmenter de 2009 a 2011. Néanmoins, depuis 2011, on
observe une stagnation de ces offres. En 2012, 58% des offres se situent sur les trois grandes agglomérations de la
Région : Rouen - Le Havre et Evreux. Les communes restent les principaux employeurs avec la diffusion de plus de la
moitié des offres (51%).

Le taux dadministration vit dans des communes de plus de 10 000 habitants
de la fonction publique territoriale*  contre 47,8% en Seine-Maritime.

'Le taux d’administration se comprend comme le nombre d’agents conver-
tis en équivalent temps plein pour 1000 habitants.

Sources : DGAFP / SIASP, Insee — Taux au 31 décembre 2010 et population
municipale au 1¢ janvier 2012.

La répartition des effectifs
par tervitoire intercommunal
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Le taux d‘administration en Haute-Normandie (25,4%o)
est similaire a celui au plan national (25,1%o0). Néanmoins,
on observe un écart entre le territoire de la Seine-Maritime
(27,1%o) et celui de I'Eure (21,8%o).

Cet écart est lié notamment au fait que les effectifs du Conseil
Régional soient comptabilisés en Seine-Maritime.

Nombre d'agents
moins 100 agents
de 100 4 199 agents
de 200 4 499 agents

de 500 2 999 agents

[ Wi

1000 agents et plus

CDG 76 - Animation de femplo territorial
Source cartographique : Articque

Par ailleurs, le territoire de I'Eure a une ruralité plus importante
que celui de la Seine-Maritime : seuls 22,5% de la population



Un quart des agents territoriaux partira a la retraite d’ici a 2020

D’apres une étude INSEE' menée en partenariat avec les Centres de Gestion, ces départs (calculés sur la base de I'age
Iégal actuel des départs en retraite), qui s'accentueront en fin de décennie, seront inégalement répartis suivant le
type de collectivité : ils seront plus nombreux dans les communes, en particulier les plus petites, et resteront faibles
dans les communautés de communes ou d’agglomération, aux effectifs plus jeunes.

L'étude montre également que d'ici a 2020, les taux de départ les plus élevés vont concerner les assistantes mater-
nelles (plus d’'un départ pour deux), puis les ATSEM et les agents de maitrise avec prés de 40% des départs. En
volume, les adjoints techniques seront les plus nombreux a partir, avec prés de 3 400 départs d'ici a 2020 et un taux
de départ supérieur a 14% entre 2016 et 2020. Dans la filiere administrative, ce sont les agents de catégorie A ou B
qui seront proportionnellement les plus nombreux a partir avec prés de trois départs pour dix agents d'ici a 2020.
Dans les filieres culturelle, médico-sociale ou médico-technique, les cadres seront proportionnellement deux fois
plus nombreux a partir que les autres catégories. Certaines filieres, comme la sécurité, seront moins impactées. Les
filieres sportive et animation, traditionnellement jeunes, connaitront peu de départs a la retraite.

-
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Parallélement a ces départs, il estimportant de préciser que les besoins en emplois de proximité devraient augmen-
ter dans les années a venir, du fait du vieillissement de la population.

Pyramide des dges des agents tervitoriaux
Haute-Normandie - 2011

60 ans et plus

En 2011, plus de la moitié des agents territoriaux de Haute-
Normandie étaient agés de 40 a 54 ans.

55ans a59ans
50 ans a 54 ans 6,7%

6,3% 9,4%

Un tiers des agents a plus de 50 ans, et parmi eux, plus de #2402
la moitié a entre 50 et 54 ans. Ainsi, les départs a la retraite "™ o -
devraient continuer a s'intensifier entre 2017 et 2022.

35ansa39ans
30ansa34ans

25ansa29ans

Moins de 25 ans 5% 1,2%

10,0% 5,0% 0,0% 5,0% 10,0% 15,0%
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Evolution de la répartition par dge des effectifs tervitoriaux

20,0%
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8,0% 2009
6,0% —2011
4,0%
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0,0%

Moinsde 25-29ans 30-34ans 35-39ans 40-44 ans 45-49 ans 50-54 ans 55-59ans 60 ans et
25 ans plus

1 Source : INSEE - Aval Haute-Normandie de novembre 2011
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L'alignement de la durée de cotisation du public sur le privé, I'allongement de la durée de cotisation et le décalage de
I'age de départ impliquent, a la fois une tendance continue au vieillissement des effectifs en Haute-Normandie,
mais également la perspective de départs importants sur la période 2016-2020.

Entre 2007 et 2011, 'age moyen des agents a progressé de trois mois en moyenne tous les ans, pour atteindre 43
ans et 11 mois. La proportion des moins de 30 ans a diminué de prés d'un point en quatre ans en Haute-Normandie.
La part des moins de 30 ans est systématiquement moins élevée dans I'Eure qu'en Seine-Maritime. En quatre ans,
la part des agents de plus de 50 ans n'a cessé d’augmenter en Haute-Normandie et plus particulierement en Seine-
Maritime (+5%).

Répartition par dge selon les filieres

Ensemble des filieres

L . Techni
Les catégories les plus touchées par echnique

ces départs en retraite d'icia 2020 sont Administrative
les assistantes maternelles, les ATSEM, Sanitaire et sociale
les agents de maitrise, les cadres des
filiéres sanitaire et sociale et culturelle.

M 55 ans ou plus
mde45ab54ans

Culturelle mde35a44ans

I M moins de 35 ans
Sécurité

Source INSEE, DADS 2008
Animation

Sportive

Les départs 2 la retraite Zoom sur {e W\étier de Secrétaire de W\al.rl.e

des secrétaires de mairie d’ici 2020

Durant les dix prochaines années, 40% des secrétaires de mairie de
Haute-Normandie partiront a la retraite. Sur le terrain, ces évolutions
devront étre anticipées. Un des outils mis en place afin de répondre
a cette problématique est la licence professionnelle’ « Métiers de
I'administration territoriale » mise en place par le CdG 76 en partenariat
avec l'université de Rouen et le CdG 27. Ce dipléme permet en effet de
préparer, en un an, des étudiants sur le métier de secrétaire de mairie a
travers l'option « Administration générale » avec un apprentissage a la
fois théorique, portant sur I'environnement juridique des missions des
collectivités territoriales, et professionnel avec un stage de 16 semaines
a effectuer de mars a juin.

Age de référence : 61 ans

[ 25% et moins
M de 26% a 50%

B plus de 50%

CDG 76 - Animation
‘Source cartographiq

L'emploi des femmes progresse légerement sur les postes d’'encadrement mais des disparités persistent

Au plan national’, le taux de féminisation varie selon la fonction publique. Il se situe en effet a 60% dans la Fonction
Publique Territoriale, 52% dans I'administration d’Etat et 77% dans la Fonction Publique Hospitaliére. Néanmoins, la
diversité des métiers que les femmes exercent au sein du secteur public est moins importante que pour les hommes.
On les retrouve en effet principalement au sein des domaines administratif, de la petite enfance, de la santé et du social.

En 2011, letaux global de féminisation s’éléve a 61% en Haute-Normandie, identique a celui observé au plan national.
Ce taux était similaire en 2007 et 2009.

' Source : Insee, fichier de paie des agents de I'Etat, déclarations annuelles de données sociales (DADS), systéme d'information sur les agents des services publics (SIASP).

2 Pour tout renseignement sur ce dipléme, vous pouvez contacter Leila Fourneaux - tél. 02 35 59 41 77 - leila.fourneaux@cdg76.fr



Evolution du taux de féminisation pavr filiere

96,7%
96,5%
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Sanitaire et sociale
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84,6%
85,2%

Administrative

69,9%
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Animation 69,4% \
68,1% 5 o . . .. .
Les filieres sanitaire et sociale et administrative
60,0% ;e e s . I3
Culturelle 60,0% sont les plus féminisées, contrairement aux filiéres
61.1% sportive et sécurité. En effet, les métiers liés a la petite
Technique enfance, a la santé et au social sont majoritairement
s par des femmes.
2011 occupés par des femmes
Sportive = 2009
" 2007
Sécurité

Evolution du taux de féminisation par catégorie hiérarchique

68,0% 66,7% 66,8%
66,8%
. . 66,0% 0
Depuis 2007, la proportion de femmes
est relativement stable dans les trois ~ ©40%
catégories en Haute-Normandie, mal- 62,0% 60.8%
. L L o7 60,3%
gré une légére diminution du taux de  60,0% 59,6%

féminisation de la catégorie C dans

°8,0% /‘58 2%
I'Eure sur cette méme période. Ainsi, ’

L. 56,0% 56,9% 56,7% o
dans la catégorie B, deux agents sur —— Catégorie A

trois sont des femmes et elles repré- %%
sentent prés de 60% des effectifs dans 52,0%
les filieres A et C. 50,0%

e Catégorie B

Catégorie C

2007 2009 2011

Au plan national*,
33,6% des emplois d'encadrement
supérieur et de direction de la fonction
publique territoriale (DGS, DGA, DGST)
sont occupés par des femmes.

Répartition par temps de travail et par sexe

6,7%

Cette proportion de temps non complet pour les femmes
peut notamment s'expliquer par le fait que certains
métiers tres féminisés tels que secrétaire de mairie ou
ATSEM sont des emplois a temps non complet.

m Temps non complet

B Temps complet

Hommes Femmes

' Source : Ministére de la réforme de I'Etat, de la décentralisation et de la fonction publique, DGAFP, chiffres-clés 2012



Prés de 30% des effectifs sont non titulaires

Evolution de la répartition des agents par statut
En Haute-Normandie, les effectifs issus
7%‘25‘32% des retours du bilan social 2011 sélévent
700% 5 52 603 agents. 72,3% de ces agents
sont titulaires et 27,7% sont contrac-
tuels de droit public ou de droit privé.

Titulaires

Non titulaires

Au niveau régional, la part des agents non
titulaires de droit public (hors assistantes
maternelles, assistants familiaux, emplois
aidés et autres personnels non perma-
nents) est supérieure a 14% contre 11,2%
au niveau national.

Assistantes maternelles et Assistants familiaux

Emplois aidés

Autres personnels non permanents*

*collaborateurs de cabinet, non titulaires recrutés pour des besoins saisonniers ou occasionnels et non titulaires mis a disposition par les Centres de Gestion notamment.

Les collectivités non affiliées aux Centres de Gestion, qui représentent la moitié des effectifs haut-normands, ont une
part moins importante de non titulaires que les autres collectivités (16,9% contre 22,7%).

Enfin, la part des emplois aidés n'a cessé de diminuer depuis quatre ans en Haute-Normandie.

Au 5 juillet 2013, plus de 1 000 emplois d’avenir ont été signés en Haute-Normandie. Les collectivités territoriales
sont les employeurs qui se sont les plus mobilisés. Les engagements de I'Etat sur le déploiement des emplois aidés
devraient inverser la tendance.

La part des agents non titulaires devrait progresser car, en 2011, la part des recrutements des agents non titulaires
sur emplois permanents a dépassé les 50% (se reporter a la partie « emploi-formation » pour plus d’information).
Néanmoins, la possibilité pour les non titulaires d’accéder a I'emploi titulaire via les sélections professionnelles' de-
vrait permettre de maintenir la répartition par statut actuellement observée.

Les salaires des non-titulaires inférieurs
a ceux des titulaires

D’apres une étude de I'INSEE Haute-Normandie 2500
réalisée pour le compte des Centres de Gestion
qui a été présentée en novembre 2012 a la der-

niére conférence régionale pour I'emploi territo-

rial et la formation (CREF), il s‘avére qu'en dépit 1500

d'une plus forte proportion de cadres A chezles 'Tit“'a."es .
non titulaires, les salaires restent sensiblement M Non titulaires
inférieurs (- 280 € par mois) que ceux des titu- 500

laires du fait du volume important de catégorie

C chez les non titulaires. Ces données peuvent 0

s'expliquer par I'absence de déroulement de car- Moinsde 30239ans 40349 ans 50a59ans 60 ans et
AN . . , . 30 ans lus
riere des non titulaires (cf. schéma ci-contre). P

2000

Champ : France. Salariés en équivalent-temps plein (EQTP) des collectivités territoriales (y com-
Ains i, 50% des non-titulaires perco ivent un sa- pris emplois aidés, hors assistantes maternelles)

T, \ . Source : Insee, SIASP 2010.
laire inférieur a 1 400€ par mois.

Néanmoins, Iétude démontre que cest 'accés a la titularisation qui procure une évolution de salaire.

"les cdG organisent, depuis mai, les sélections professionnelles en application de la loi dite « précarité » n° 2012-347 du 12 mars 2012.



Les emplois de catégories A et B continuent de progresser légerement

Evolution de la vépartition des effectifs
par catégorie hiérarchique

Depuis 2007, les postes de catégorie C restent trés

CatA m2011 majoritaires : plus de trois agents territoriaux sur
2009 quatre sont de catégorie C. Néanmoins, on observe

15,1% ..
catB 14.6% 12007 que les postes de catégories A et B augmentent

14,3%

légerement faisant ainsi baisser la proportion des

775695// postes de catégorie C (en particulier sur la filiére

75,6% administrative). En quatre ans, la part des agents de

CatC

Non renseigné

catégorie B a augmenté de prés d’un point.

La répartition des effectifs par catégorie hiérarchique observées en Haute-Normandie est quasiment la
méme qu’au niveau national (en 2009) : 8,2% des agents sur emploi permanent appartiennent a la catégorie A,

14 ,6% a la catégorie B et 75,7% a la catégorie C.

La structure par catégorie hiérarchique reste trés différente de celle de la Fonction Publique d’Etat, qui se
distingue par une part importante de catégorie A (50% en 2010 et 25% hors enseignants).

Les non-titulaires occupent davantage d’emplois de catéqgories A et B que les titulaires

Depuis 2007, la part des agents de catégorie A et B
continue de progresser chez les non-titulaires. Ces derniers
occupent d‘ailleurs proportionnellement plus de postes de
catégories A et B que les titulaires.

Une étude, réalisée en 2012 par les CdG, portant sur
les agents contractuels, montrait qu’un quart des non
titulaires de catégorie A occupait un poste de chargé de
mission soit dans les domaines du développement local,
de I'animation du territoire ou des politiques publiques
d'aménagement.

Répartition des effectifs par statut et catégorie

en 2011
78,4%

m Titulaires 64,3%

= Non titulaires

Catégorie A Catégorie B Catégorie C
Evolution des offres d'emploi par catégorie
60,0% e Catégorie A
e Catégorie B
50,0% e —— = Catégorie C
40,0%

] Les données relatives a la bourse de
30,0% T I'emploi confortent bien la tendance
20,0% des besoins exprimés par les
10.0% collectivités, soit dencadrement de

proximité, soit d'expertise. Les chiffres
0,0% de l'année 2013 confirment, pour le
2008 2009 2010 2011 2012

moment, ces évolutions.




STATUT

Pres de 40% des non-titulaires occupent un emploi a temps non complet

Répartition des effectifs par statut
et temps de travail en 2011

77,5% M Titulaires

57 8% = Nontitulaires  En Haute-Normandie, prés de 4 agents titulaires sur 5 tra-

. vaillent a temps plein, proportion en légére hausse entre 2007
39,7% . . . N . \
— et 2009. Depuis 2007, la part des titulaires a temps partiel et a

145 temps non complet a légérement diminué.
1270
5,7%

1,4% 2,3%

1,1%

Temps plein Temps partiel Mi-temps de Temps non
droit + CPA* complet

La part des agents titulaires a temps non complet est |égérement supérieure en Haute-Normandie (14,5%) a celle
constatée au niveau national (12,2%). Toutefois, depuis 2007, ces agents travaillent de moins en moins a temps non
complet (43,2% travaillaient a temps non complet en 2007 contre 39,7% en 2011).

Si la répartition des agents titulaires, selon la quotité du temps de travail est restée relativement stable en Seine-Ma-
ritime entre 2005 et 2009, elle a en revanche beaucoup évolué dans I'Eure entre 2007 et 2009, avec une augmenta-
tion de 8 points des agents titulaires a temps plein.

La proportion des titulaires a temps non complet reste cependant encore quasiment deux fois plus élevée
dans I'Eure qu’en Seine-Maritime.

Parmi les agents a temps plein, la part des agents a temps partiel a diminué de plus de la moitié dans I'Eure
entre 2007 et 2011.

La moitié des non titulaires au sein des collectivités affiliées est a temps non complet contre seulement 20% pour
les non affiliées.

Les agents non titulaires a temps non complet travaillent majoritairement au sein de la filiére technique (47,7%) en
catégorie C (73,9%) au sein des communes et en particulier aupres de celles de moins de 2 000 habitants.

Cette problématique de quotité de travail peut amener certains agents a cumuler plusieurs emplois et donc, plus-
ieurs employeurs, afin d'atteindre un temps complet. A ce titre, on a pu constater, a travers une étude menée par les
CdG en 2012, que certaines secrétaires de mairie exercaient, avec un cumul d'employeurs, une activité profession-
nelle au-dela de 35 heures par semaine.

Répartition des offres d'emploi
par temps de travail

Quelle que soit I'année d'observation, la répartition des

) . . ) = Temps plei
offres d’emploi par temps de travail est la méme. emps piein

1 Temps non complet




Le handicap

Répartition des travailleurs handicapés
par type de handicap en 2011

56,9%
57,3%
55,2%

Travailleurs CDAPH*

17,5%
19,3%

Titualires d'une allocation
temporaire d'invalidité

Agents inaptes ou reclassés
22,6%

B Haute-Normandie

Accidentés du travail ou victimes
d'une maladie professionnelle

m Seine-Maritime

W Eure

Agents sur emplois non permanents

Autres catégories

Agents titulaires d'une pension
d'invalidité

*ex COTOREP

La Fonction Publique Territoriale détient le taux d’emploi des personnes handicapées le plus élevé parmi les em-
ployeurs publics (5,3% en 2012). lengagement des élus employeurs sur ce sujet a ainsi permis, non seulement de
faire évoluer les politiques locales de gestion des ressources humaines, mais également de diminuer leur contribu-
tion au Fond pour I'Insertion des Personnes Handicapées dans la Fonction Publique (FIPHFP).

Pour ce qui concerne la région Haute-Normandie, au sens de la loi n°2001-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des
droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées, 1935 travailleurs handicapés
sont employés dans les collectivités et établissements publics, soit un taux d'emploi de 5% pour la Seine-Maritime
et de 3,5% pour I'Eure.

Parmi ces travailleurs handicapés, 88% sont des agents titulaires et 51 % sont des hommes.

57% sont reconnus par la CADPH (ex-COTOREP), 17,5% sont titulaires d'une allocation temporaire d'invalidité et
14,5% sont des agents inaptes ou reclassés.

Ces agents appartiennent pour 90% a la catégorie C, pour 8% a la catégorie B et pour 2%, a la catégorie A.

Le saviez-vous ?

Contact : loic.palomba@cdg76.fr - 02.35.59.41.69 Contact : jerome.moussy@cdg27.fr - 02.32.39.37.39

r’a
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SANTE

Un taux d’absentéisme qui continue de progresser

Evolution du nombre moyen de jours d'absence
par agent et par motif

W 2007
2009
m 2011

2,2
04 0,7 = = 0,1
0,4 — 01 " 01
TOTAL Maladie Longue maladie  Accident du Maladie Maternité et Paternité et
ordinaire travail professionnelle adoption adoption

En 2011, les principaux motifs d’absence au travail dans les collectivités territoriales de Haute-Normandie sont
la maladie ordinaire (42% des motifs d’‘absence) et la longue maladie (34%). Cette méme année, il y a eu en moyenne
24,7 journées d‘absence dont 22,6 pour raison de santé. Ces chiffres équivalent a la moyenne nationale (24,8 journées
d’absence en 2011 dont 21,5 pour raison de santé).

Bien que leurs agents appartiennent essentiellement a la filiére technique, filiére marquée par son caractére
«accidentogéne », ce sont les communes de moins de 1 000 habitants qui sont le moins touchées par les pro-
blématiques d’absentéisme (13,8 jours en moyenne contre 25,8 au plan départemental).

C’est au sein des communes de 5 000 a 10 000 habitants que I'on observe le taux d’absentéisme le plus élevé.

Enfin, les communes entre 20 000 et 40 000 habitants sont les plus touchées par I'absentéisme lié aux acci-
dents de travail.

Répartition du nombre moyen de jours d'absence
par motif et statut en 2011

Des disparités importantes apparaissent selon le
statut. En effet, en 2011, les agents titulaires ont

L, R . . W Titulaires
été absents deux fois plus que les non titulaires sur

. . 13 115 103 ¥ Non titulaires
emplois permanents. Les absences pour raison de :
santé ont été en moyenne de 24,9 journées pour les i I
. . . . 2,4 2,2
titulaires, contre 10,8 pour les agents non titulaires. 14 o Tos  Ehew  on
NS S e B s
Cet écart se retrouve au niveau national. ™ @ © N o & -
S & @ G & & &
&S ‘6\(\ ((\fb S \0(\ on on
.&o & &b \qff’ & > & >
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Il convient néanmoins de préciser que I'écart de I'dge moyen entre les agents titulaires (44 ans et 10 mois) et non titu-
laires (39 ans et 5 mois) peut expliquer en partie ces différences en matiére d’absentéisme.

Par ailleurs, bon nombre d’agents contractuels exercent leur activité au sein de petites collectivités ou les solutions de
remplacement sont plus difficiles a mettre en ceuvre que dans des structures de taille plus importante.



Une majorité d’emplois dans les métiers techniques

A limage de la répartition des effectifs au
niveau national, les trois principales filiéres en
termes deffectifs sont, en Haute-Normandie, la
filiere technique, suivie des filiéres administrative
puis sanitaire et sociale. Pour 2011, elles
regroupent a elles trois, plus de 86% des
effectifs titulaires et non titulaires sur emplois
permanents. La filiére technique représente a
elle seule plus de la moitié des effectifs et la filiére
administrative, prés du quart.

Technique
Administrative
Sanitaire et sociale
Culturelle

La part relative des agents de la filiére technique sécurité
na cessé daugmenter entre 2005 et 2007
(+24%) du fait du transfert de nombreuses
compétences, alors que dans le méme
temps, les filiéres administrative ainsi que
sanitaire et sociale voyaient la part de leurs

effectifs diminuer de prés de 1% chacune. La part
des autres filiéres est restée relativement stable.

Animation
Sportive

Non renseigné

Répartition des effectifs par statut et filizre en 2011

100,0%

87,0% 85,8%
74,1% 73,3%
g 70,9% 66,5%
25,9% 26,7% 29,1% 335%  mTitulaires
13,0% 14,2% [ wm = |

= Non titulaires

Evolution de la répartition des effectifs par filizre

51,70%
51,60%
49,30%

La répartition statutaire varie selon les filiéres.
En effet, si les non titulaires ne représentent que
prés de 15% des effectifs des filieres technique et
administrative, ils représentent plus du quart des
effectifs des filieres sanitaire/sociale et animation
et prés du tiers des effectifs des filieres culturelle et
sportive. Ces données indiquent une plus grande
précarité de I'emploi dans ces trois dernieres filiéres
qui peut s'expliquer par la nature méme d’une par-
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B @&é & ze,*" VQ@ N o tie de ces emplois (proportion plus importante
¥® <\<@“ d'emplois a temps non complet et demplois sai-
Cid . .
sonniers ou vacataires).
Evolution des offres d'emploi pour les principales filizres
50,0%
45,0%
40,0% //——-\
35,0%
30,0% \/ ———Technique
25,0% e Administrative
20,0% —=Sanitaire et sociale
15,0% Culturelle
/ /
10,0% —
5,0%  —

0,0%

Les filiéres animation, sport et sécurité restent constantes en termes doffres demploi et ne représentent, a elles trois, que

8% du marché de I'emploi territorial.
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Les métiers : baisse des offres dans la filiere technique
et stagnation pour l'administratif, le sanitaire et le social

Les domaines de I'enseignement artistique, de la com-
munication, de l'eau et de l'assainissement, du patri-
moine bati, des établissements et services patrimoniaux,
des finances et du contréle de gestion et du social, sont

Les 5 principaux domaines recherchés depuis 2008

ceux qui ont le plus progressés durant ces 5 derniéres

W Affaires générales

Pour ce qui concerne l'enseignement artistique, il faut
préciser que les postes proposés ne représentent que
quelques heures denseignement. Un agent recruté dans
ce domaine devra ainsi cumuler plusieurs employeurs
pour espérer atteindre un temps complet.

Les principaux métiers recherchés depuis 2008

=» Agent d'entretien polyvalent (510 offres)

=» Agent de gestion administrative (379)

=» Enseignant artistique (299)

=» Secrétaire de mairie (280)

=» Auxiliaire de puériculture - Assistante maternelle (231)

=» Animateur de loisirs (214)

=» Educateur sportif (181)

=» Educateur de jeunes enfants (151)

=» Ouvrier polyvalent de maintenance des batiments (115)

= Comptable — Assistant comptable (114)

=» Chef de projets urbanisme et aménagement (114)
=» ATSEM (110)

.

m Entretien et services généraux
B Patrimoine bati

M Social

J

Les offres d'emploi ont particulierement augmenté pour les métiers de comptable et d'assistant comptable, d’ATSEM
et de technicien du batiment.

ATinverse, les métiers de jardinier et de conducteur de véhicules poids lourds sont ceux qui ont le plus baissé.

La majorité des emplois se concentre sur le département de la Seine-Maritime. Seuls les besoins en recrutement de
secrétaire de mairie, de travailleur social et de directeur général des services sont relativement équilibrés entre les
deux départements.

Le plus gros écart en matiere d'emplois réside dans les filieres de la santé, du technique et du sport ou la quasi-tota-
lité des offres se concentre sur le département de la Seine-Maritime.

Le saviez-vous ?

Le logiciel Cap Territorial, dédié a la Bourse de I'Emploi, permet d'observer le marché de I'emploi territorial.
Le suivi régulier des déclarations par les collectivités (nomination ou suppression) optimise la production de
données relatives aux recrutements des collectivités.
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Les communes restent les principaux employeurs

Par rapport a 2009, la part des agents relevant
de la région et des structures départementales Répavrtition des effectifs par type d'employeurs en 2011

a légérement baissé (- 2,1%) au profit de l'inter- 0,3%

communalité (+3,4%). —_—
i W Communes, CCAS, caisses des écoles et autres

La part des effectifs communaux est nettement & S,
plus élevée en Seine-Maritime (63,2%) que dans E
I'Eure (55,3%). A l'inverse pour ce qui concerne
la part des effectifs intercommunaux, celui-ci
est deux fois plus élevé dans I'Eure (24,8%) qu'en
Seine-Matritime (12,4%,).

établissements communaux

1 Région, Départements, SDIS et CDG

W EPCI

B OPHLM - ODHLM et OPAC

Répartition des effectifs par statut et emplogeur 2011 La présence majoritaire des effectifs non titu-
84,1% 87,6% I laires au sein des EPCI peut sexpliquer par le fait
74,0% que ces employeurs recrutent davantage sur des
profils types « chargé de mission » ou « chargé
de développement ». Le développement des in-
tercommunalités laisse peut étre supposer une
poursuite de la hausse d‘agents non titulaires
dans les prochaines années.

m Non titulaires

26,0%

15,9% 12,4%

Communes, CCAS, caisses des écoles Région, Départements, SDIS et CDG EPCI
et autres établissements
communaux

Répartition du nombre d'offres
par territoire intercommunal
en Haute-Normandie en 2012

Sans surprise, ce sont les bassins demploi de Rouen, du Havre et
d’Evreux qui concentrent le plus d'offres demploi.

A contrario, le nord-est de la Seine-Maritime, le sud et l'ouest de I'Eure
sont les territoires qui concentrent le plus faible nombre d'offres demploi.

Les communes restent les principaux employeurs avec la diffusion de
plus de la moitié des offres (51%) suivies par les Départements et la
Région (13%), les communautés d’agglomération (11%) et les commu-
nautés de communes (8%).
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Recrutement des collectivités territoriales :
Vers une transformation des modalités d’acces et une baisse de la mobilité

Evolution des recrutements par modalité

60,0% == NoN titulaires
50,0% e — = Recrutement direct
/ Mobilité
40,0%
>\ Pour la premiére fois en 2011, la part des recrutements
30,0% ~ o .
— des agents non titulaires sur emplois permanents
20,0% ~— dépassent les 50%. Ce phénoméne est particuliére-
10,0% ment marqué dans I'Eure (68% contre 47% en Seine-
0.0 Maritime). Le recrutement direct est, quant a lui, plus
,0% . . ..
2007 2009 2011 important en Seine-Maritime que dans I'Eure (32,5%
contre 20,6%).

Non titulaires : toutes filieres, hors remplacgants
Recrutement direct : avec ou sans concours et intégration directe

Evolution des motifs de départ pour les agents titulaires et non titulaires

1220
Fin de contrat 1047
947

842

Départ a la retraite 722
811

337
Mutation, détachement 401
483

282
Démission 309
340

319
Mise en disponibilité, congé parental 226
187

79 m 2011

Déces 84
58 = 2009
36 = 2007
Licenciement 40
37

Les principaux motifs de départ des agents de Haute-Normandie sont les fins de contrat, les départs a la retraite et les
changements de collectivités. En 2011, la Seine-Maritime était davantage concernée que I'Eure par les départs a la retraite.
L'Eure est quant a elle proportionnellement plus concernée par les fins de contrat.
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La formation

Evolution de la répartition des journées de formation

70,0% Depuis 2007, le nombre moyen de journées de
60,0% /I\\ formation par agent s'est stabilisé a environ 2,5
50,0% Formation continue jours. Les agents de la région Haute-Normandie
40,0% sont donc autant formés que leurs collégues au
30,0% \// Formation obligatoire 131 national (2,5 jours par agent également en
20,0% concours et examens  2009). Cette prépondérance de la formation
10.0% T professionnels continue se retrouve également au niveau
national.
0,0%
2007 2009 2011

Proportionnellementau nombre d’agents par catégorie, les catégories A ont suivien moyenne 3,8 jours, les catégories
B, 3,6 jours et les catégories C, 2 jours.

Toutefois, si 'on regarde le volume global, ce sont les adjoints administratifs et les adjoints techniques qui ont été les
plus nombreux a suivre des formations.

Répartition des formations par motif

Environ 70% des agents de catégorie A et B de ot catégovie hibrarchique en 2011

Haute-Normandie sont partis en formation en 60,1% 63,4%
. ., M Formation continue
2011, contre moins de la moitié pour les agents 50,0%
de catégorie C. De fortes différences s'observent 38,1%
m Formation obligatoire

également entre départements, les agents de Seine-
Maritime des trois catégories étant nettement
plus nombreux a suivre des formations que leurs
homologues de I'Eure.

m Formation préparatoire aux
concours et examens
professionnels

Catégorie A Catégorie B Catégorie C

Les principales demandes de formation en 2012

Siles agents de catégorie A et B de Haute-Normandie
suivent toujours plus de journées de formation que
ceux de catégorie C, le nombre moyen de journées
de formation pour ces deux catégories n‘a cessé
de diminuer entre 2005 et 2009. Cette diminution
est sans doute a rapprocher de la modification des
formations obligatoires définie dans la loi du 19

Management 1015

1

Enfance - Education - Jeunesse 1057

Social - Santé 1182

Genie technique _ 1746 février2007 relative ala Fonction Publique Territoriale
ayant entrainé une baisse du nombre de jours de
Reperes et outils fondamentaux [ RN 1= formations d'intégration (5 jours actuellement). A
l'inverse, les catégories C y ont désormais accés ce
Sécurité 3065 qui réduit ainsi les écarts auparavant observeés.
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Perspectives

Répartition de la population par dge en 2007
et a ['horizon 2040 en Haute-Normandie

Lévolution de l'emploi territorial est a %
mettre en perspective avec I'évolution de la w0
population et de ses besoins. En effet, d'apres
une étude INSEE menée en 2011 le nombre
de Haut-Normands croit, en moyenne, de
0,3% tous les ans. Cette augmentation de
population entraine naturellement une
augmentation des besoins en emplois publics.

70

60

Ans

50
40
30

20

Ce phénomeéne est particulierement observé
sur les champs de I'éducation et de I'aide a la
personne notammen t- 015000 12500 10000 7500 5000 2500 0 2500 5000 7500 10000 12500 15600

Habitants

10

I Femmes en 2007 mm— Hommes en 2007

Source : Insee, recensement de la population 2007 - Omphale 2010 (scénario central) ===Hommes en 2040 === Femmes en 2040

Si l'on suit les tendances démographiques observées actuellement, les populations en age scolaire devraient
augmenter dans I'Eure et plus particulierement les collégiens et les lycéens. Dans ce contexte, on peut s'attendre
a une augmentation des effectifs territoriaux affectés dans les colléges et lycées, a savoir les adjoints techniques
territoriaux des établissements d’enseignement (ATTEE). Le territoire de la CREA devrait, quant a lui, voir son nombre
d‘éleves (de la maternelle au collége) augmenter légerement impactant peu les effectifs des collectivités locales.
A l'inverse, le territoire de la CODAH devrait voir ses effectifs scolaires réduits sensiblement justifiant une présence
moins accrue des personnels territoriaux.

Par ailleurs, a I'image de ce qui est observé au plan national, le vieillissement de la population en Haute-Normandie
est important. Dans I'hypothese d'une poursuite des tendances démographiques récentes, le nombre de Haut-
Normands agés de 85 ans ou plus, devrait augmenter de 40% d'ici 2020. Le besoin d'accompagnement (aides a
domicile, infirmiers, aides-soignants...) va donc devenir de plus en plus important. Ce phénomene devrait étre plus
marqué sur le territoire de la CREA que sur les agglomérations d’Evreux et du Havre.

Bien entendu, de nombreux autres secteurs en matiere d'offre de services publics devront également répondre aux
attentes de cette population croissante (les domaines des transports et du logement par exemple).

Les enjeux restent donc considérables pour les
Ces problématiques de gestion des ressources collectivités territoriales qui, dans le contexte actuel,
humaines liées aux évolutions des territoires auront du mal a dégager les ressources financiéres
et au vieillissement des effectifs seront débattues suffisantes pour répondre a l'ensemble des besoins.
lors de la prochaine Conférence Régionale Des solutions alternatives devront ainsi se poursuivre
pour 'Emploi territorial et la Formation (CREF) tels que la mutualisation des services et la prévention
qui se tiendra le 28 novembre prochain de 8H30 a en matiere de santé et d’autres devront émerger :
13H00 au Multiplexe Gaumont Grand Quevilly. développement du télétravail et d'une offre de
. formation adaptée a ces besoins de compétences

Inscriptions et programme :

www.cdg76.fr / www.cdg27.fr notamment.
Contacts : leila.fourneaux@cdg76.fr
L aliye.gadhi@cdg27.fr
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Vos interlocuteurs
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Centre de (estion

de la Fonction Publique Territoriale
de la Seine-Maritime

3440 route de Neufchatel - CS 50072 - 76235 BOIS-GUILLAUME Cedex
Tél.: 0235594177 -Fax:02355994 63
leila.fourneaux@cdg76.fr
www.cdg76.fr

centre de gestion de I'eure
fonction publique territoriale

Centre de Gestion

de la Fonction Publique Territoriale de I'Eure
10 bis rue du Docteur Michel Baudoux - BP 276 - 27002 EVREUX Cedex
Tél.: 02323035 14 - Fax : 02 32313577

aliye.gadhi@cdg27.fr
www.cdg27.fr

IS

Centre National de la Fonction Publique Territoriale

20 quai Gaston Boulet - BP 4072 - 76022 ROUEN Cedex
Tél. : 02 3598 24 30 - Fax : 02 3571 20 69
martine.francois@cnfpt.fr
www.haute-normandie.cnfpt.fr
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