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Animateur territorial principal de 1°® classe, vous é&tes en poste dans la commune d’Animville
gui compte 10 000 habitants.

La commune comprend un collége, 4 groupes scolaires et un tissu associatif axé sur un
centre social trés actif, agréé par la CAF.

Ce centre social regroupe 300 familles, 500 enfants fédérés autour d’'un projet de solidarité
territoriale ayant une vocation sociale globale.

La création d'un nouveau quartier d’habitation mixte a proximité d’'un groupe scolaire va
entrainer Farrivée de 200 familles, modifiant ainsi la démographie communale.

Face a ce nouveau contexte, le Directeur Général des Services vous demande dans un
premier temps de rédiger a son attention, exclusivement a l'aide des documents ci-joints, un
rapport présentant les enjeux du développement social local.

8 points

Dans un deuxiéme temps, vous lui présenterez des propositions opérationnelies visant a
I'extension du centre social et de sa mission par I'adjonction d’une nouvelle structure de type
accueil de loisirs a proximité des nouvelles habitations.

12 points

“* Pour traiter cette seconde partie; vous mobiliserez également vos connaissances:

Liste des documents joints :

Document 1 - Projet Educatif Territorial — Circulaire n® 2013-036 du 20 mars 2013

(extrait) — BO n° 12 du 21 mars 2013 — 3 pages
Document 2 : Le développement social local: une catégorie au service du
changement (extrait) — Dominique Mansanti — Recherches ef

prévisions n° 81 — septembre 2005 ~ 2 pages

Document 3 : Les Relations entre les CAF, les centres sociaux &t leurs partenaires
- Circulaire n° 56 (extrait) — Caisse nafionale des Allocations
famifiales — 31 octobre 1995 — 3 pages

Document 4 : Le centre social: quelle définition? - Exirait du Guide
méthodologigue des centres sociaux - Elaboration du projet social —
Caf.fr— 2 pages

Document 5 : Les fonctions territoriales de la prestation d’animation globale (extrait)
— Barthélémy Vaucelle — Recherches et prévisions n® 93 — septembre
2008 - 2 pages

Document 6 : Accueil d'enfants et d’'adolescents (garderie, centre de loisirs, centre
aéré) — Service Public.fr— mise a jour le 14 janvier 2014 - 2 pages

Document 7 ; lLa CNAF dévoile les contours de sa future COG 2013-2016 —
Actualités sociales hebdomadaires n® 2785 — 30 novembre 2012 — 1
page
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Document 8 ; Qurest-ce qu'un « centre social » ? — Extrait du Rapport de 'exercice
2012 du Centre socio-culturel Jean-Paul Coste — 21 mars 2013 -~ 2
pages

Document 9 : Les centres de vacances et de loisirs sans hébergement (extrait) —
Sarah Betoulle - La Gazetfe — 8 mai 2006 - 3 pages

Document 10 : Charte du SNAECSO - Adoptée par I'Assemblée Générale du 29
avril 2011 — Snaecso.com — 1 page

Document 11 ; L'accuell au centre de loisirs — Site Ressources des CEMEA Pays de
Loire — mise & jour du 12 février 2014 — 2 pages
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DOCUMENT 1

NOR : MENET3084580 .
circulaire n® 2013-036 du 20 mars 2013
MEN - DGESCOB3-3

Texte adressé aux préfets de région et de département [DRJSCS, DDCS / DDCSPP), aux rectrices et recteurs d'académie ;
aux diractrices et directeurs académiques des services de I'éducation nationale s aux inspectrices et inspecteurs chargés
des circanscriptions du premier degré ; aux directrices et directeurs d'école.

Réfarence : article L. 551-1 du code de P'éducation ; article D. 521-12 du code de Uéducation ; circutaire n® 2013-017 du 6-2-2813;
réglementation relative aux accueils collectifs de mineurs : renvoi vers le site jeunes.gouv.fr; guide pratique réforme des
rythmes 2 'école primaire [avec renvoi vers le site EN) ; Vade-mecum « les praliques sportives & Fécole », MEN, avril 2012

Le projet éducatif territorial [PEDT}, mentionné a larticle D. 521-12 du code de 'éducation,
formalise une démarche permettant aux collectivités territoriales volontaires de proposer
a chague enfant un parcours éducatif cohérent et de qualité avant, pendant et aprés t'école,
organisant ainsi, dans le respect des competences de chacun, la complémentarité des temps
éducatifs. :

Ce projet reléve, a linitiative de la collectivité territoruale compétente, d'une démarche partenariale
avec les services de U'Etat concernés et lensemble des acteurs éducatifs locaux. A loccasion
de la nouvelle organisation du temps scolaire qui se met en place dans les écoles primaires
a compter de la rentrée 2013, cette démarche doit favoriser U'élaboration d'une offre nouvelle
d'activités périscolaires, voire extrascolaires, ou permettre une meilleure mise en cohérence de
['offre existante, dans lintérét de Uenfant.

La présente circulaire a pour objet de préciser les ohjectifs et les modalités d’élaboration d’un
projet éducatif territorial, et de faciliter la coopération entre les collectivités territoriales
engagees dans cette démarche de projet et les services de U Etat chargés de laccompagner
jusgu’a sa contractualisation.

LES OBJECTIFS ET LES PRINCIPES

Le projet éducatif territorial est un cutil de cellaboration locale gui peut rassembler,
i Uinitiative de la collectivité territoriale, 'ensemble des acteurs intervenant dans le
domaine de l'éducation : le ministére de I'éducation nationale, le ministére des sports, de
la jeunesse, de 'éducation populaire et de la vie associative, les autres administrations de
I'Etat concernées [ministére de la culture et de la communication, ministére délégué a la
ville, ministére délégué a la famille, notamment], les caisses d'allocations familiales ou la
mutualité sociale agricole, les autres collectivités territoriales éventuellement impliquées,
ainsi que des associations de jeunesse et d'education populaire, cu d'autres associations
et institutions & vocation sportive, culturelle, artistique ou scientifique notamment, et des
représentants de parents d'éléves.

-

Circulaire n® 2013-034 du 20 mars 2013 publiée au BOn®12 du 21 mars 2013
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Lobjectif du projet éducatif territorial est de mobiliser toutes les ressources d'un territoire
afin de garantir la continuité éducative entre, d’une part les projets des écoles et, le cas
échéant, les projets des établissements du second degré et, d'autre part, les activités
proposées aux enfants en dehors du temps scolaire. il doit donc permettre d’organiser des
activités périscolaires prolongeant le service public d'éducation et en complémentarité
avec Lui. Il peut étre centré sur les activités périscolaires des écoles primaires ou aller
jusgu’a s’ouvrir, selon le choix de la ou des collectivités intéressées, a 'ensemble des temps
scolaire, periscolaire et extrascolaire, de U'école maternelle au lycée, 3 Uinstar de certains
projets éducatifs locaux actuels {voir annexe 3).

Le projet éducatif territorial permet un partenariat entre les collectivités territoriales qui en ont
pris Uinitiative et les services de 'Etat afin de soutenir des actions correspondant a des besoins
identifiés sur chaque territoire. Il favorise les échanges entre les acteurs tout en respectant
le domaine de compétences de chacun d’entre eux, et contribue & une politique de réussite
éducative et de lutte contre les inégalités scolaires ou d'accés aux pratigues de loisirs éducatifs.
La commune ou VEPCI assure la coordination des actions et leur conformité avec les objectifs
retenus. Un comité de pilotage réunit Uensemble des acteurs pour élaborer et suivre la mise
en czuvre du projet éducatif territorial.

Dans le cadre de la consultation des conseils d"école sur lorganisation des activités périscolaires,
en apptlication de larticle D. 411- 2 du code de ['éducation, ceux-ci sont associés a la réflexion
sur U'élaboration des PEDT.

Le projet éducatif territorial est élaboré a linitiative de communes ou d'établissements publics
de coopération intercommunale (EPCI) et destiné aux enfants scolarisés sur le territoire
de ces collectivités. Il formalise 'engagement des différents partenaires a se coordonner
pour organiser des activités éducatives et assurer Uarticulation de leurs interventions sur
l'ensemble des temps de vie des enfants, dans un souci de cohérence, de qualité et de
continuité éducatives.

ILprévoit prioritairement, mais non exclusivement, des activités proposées pendant le temps
périscolaire aux jeunes scolarisés dans les écoles primaires du territoire concerné. Ce temps
est lié aux horaires de début et de fin de l'école, ainsi qu'a l'horaire de la pause méridienne,
arrétés par le directeur académique des services de ['éducation nationale en application
des articles D. 521-10 a D. 521-13 du code de {'éducation modifiés par le décret n® 2013-77
du 24 janvier 2013 relatif 4 l'organisation du temps scolaire dans les écoles maternelles et
élémentaires.

Les activités éducatives que propose le projet éducatif territorial peuvent s'articuler, le cas échéant,
avec les projets d'éducation artistique et culturelle mis en ceuvre sur le temps scolaire, de méme
gu'avec les projets concus sur le temps extrascolaire notamment en matiére d'offre d'activités
physiques et sportives {APS). '

L'élaboration, la mise en ceuvre et le suivi du projet éducatif territorial relévent des collectivités
territoriales et de leurs partenaires, notamment associatifs, qui doivent présenter les garanties
nécessaires au regard de la sécurité physique et morale des mineurs.

Elles sont garantes de sa qualite.

Les activités proposées dans ce cadre n'ont pas de caractere obligatoire, mais chaque enfant doit
avoir la possibilité d'en bénéficier.

Le projet éducatif territorial prend la forme d'un engagement contractuel entre les collectivités,
les services de |'Etat et les autres partenalres Des conventions complémentaires peuvent, le cas
échéant, lui étre adossées pour préciser la nature et le niveau des moyens mobilisés par chacun
des organismes partenaires.

Circulaire n® 2013-036 du 20 mars 2013 publiée au BOn®12 du 21 mars 2013
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5 LAPPUI DES DISPOSITIFS EXISTANTS

Le projet éducatif territorial prend en compte U'cffre périscolaire existante et peut s’appuyer
sur les différents dispositifs gui peuvent déja exister dans les communes concernées.

Ainsi, il peut s’appuyer sur les projets éducatifs locaux (PEL) et les contrats éducatifs lacaux
(CEL] existants : ces derniers constituent, par leurs finalités et les moyens qu'ils mobilisent, un
cadre de collaboration locale visant a 'articulation et a la complémentarité de tous les temps et
acteurs éducatifs. Ils pourront tenir lieu d’avant-projet en vue de l'élaboration d'un projet éducatif
territorial (voir §3 - La méthode et le calendrier). Cela nécessitera éventuellement une adaptation
des projets actuels pour tenir compte des modifications des rythmes éducatifs.

Les collectivités territoriales, souhaitant contractualiser avec UEtat dans le cadre de la politique
de laville, pourront intégrer les activités du projet éducatif territorial dans les actions éducatives
du contrat de ville, Inversement, les actions éducatives concues dans le cadre du contrat de ville
pourront servir de base, le cas échéant, au projet éducatif territorial.

Afin de nourrir son volet artistique et culturel, le projet éducatif territorial peut prendre en compte
les dispositifs de contractualisation existant dans le domaine culturel : contrat local d’éducation
artistique [CLEAJ, projet territorial d'éducation artistique |PTEA), contrat « territoire lecture»
[CTL) ainsi que les enseignements artistiques spécialisés dispensés sur le territoire.

Il peut également &tre articulé avec le contrat local d’accompagnement 2 la scolarité {CLAS)
piloté dans le cadre des comités départementaux de soutien a la parentalité.

Le projet éducatif territorial se construira en cohérence avec le cantrat « enfance - jeunesse »
(CEJ), que de nombreuses collectivités ont conclu avec les caisses d'allocations familiales.

Laccompagnement éducatifapreslaclasse proposé aux éleves des écoles del'éducation prioritaire et
des départements d'outre-mer a également vocation a étre articulé avec le projet éducatif territorial.

Enfin, le projet éducatif territorial peut s'élargir aux activités exirascolaires afin d'assurer une
complémentarité des activités éducatives tout au long de l'année.

LA METHODE ET LE CALENDRIER

La construction du projet éducatif territorial suppose au préalable :

e de délimiter un périmétre d’action cohérent (la commune ou UEPCI compétent
ou un territoire plus large intéressant plusieurs collectivités territoriales),

e d'identifier les besoins, notamment en fonction des caractéristiques du public scolaire
[voir, ci-dessous, les éléments de cahier des charges).

e de définirles grandes priorités communes aux différents partenaires en matiére d'éducation,

e d'analyser les principales ressources du territoire concerné (inventaire de Uoffre locale
d’activités dans les champs culturel, artistique, sportif, etc.).

Pendant la phase d’élaboration du projet éducatif territorial, les collectivités qui souhaiteront
étre accompagnées peuvent bénéficier de l'aide d'un groupe d’appui départemental,
mis en place par le préfet de département {[DDCS/DDCSPP] et la direction des services
départementaux de I'éducation nationale [DSDEN)], avec le concours éventuel d'autres services
de 'Etat, des caisses d'allocations familiales et caisses de la mutualité saciale agricole) et du
conseil général. Ce groupe veillera, dans toute la mesure du possible, 3 associer les services
compétents des collectivités et les associations dont Uexpertise est reconnue dans la mise
en ceuvre de projets éducatifs.

Circulaire n® 20%3-036 du 20 mars 2013 publiée au BO n®12 du 21 mars 2013
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DOCUMENT 2

Le développement social local :
une catégorie au service du changement

Dominique Mansanti

E—es réseaux porteurs de la notion « développe-
ment social local » et Iinvestissement institu-
tionne! gue la thématigue engendre livrent ce qui
serait I'enjeu principat du DSL : une ressource au
service du changement. L'intérét de la notion réside
moins dans son contenu, peu défini, ou dans sa
contribution au renouvetlement des postures profes-
sionnelles et des modalités d’action dans le champ
social, que dans le soutien qu'elle apporte aux stra-
igies professionnelles et institutionnelles, Dans une
périade marquée par des réformes politico-adminis-
tratives, par un mouvement de recomposition insti-
tuticnnelle et la recherche de nouvelles formes de
solidarité, le DSL est un élément dans le pracessus
de requalification du réle des institutions sociales et
dans la négociation de leur place dans les scénes
locales.

Peu ou prou, la notion de « développement »
figure dans toutes les politiques lancées en France
depuis les années quatre-vingt. D’apparition
récente et provenant des milieux &conomigues qui
Pont utilisée dans leur analyse du phénomene du
sous-développement, [a notion s’est répandue
dans e champ du social dans la formulation parti-
culigre de « développement social ocat » {DSL).
Elle ne répond pas & une définition construite,
mais suscite un véritable intérét et, comme si tout
le monde savait ce gue sont le développement, le
social, le local, elle sembie faire évidence. Elle
posséde aussi — 'observation des terrains locaux
et des productions institutionnelles le montre —
une force opératoire. Comment expliquer cette
force, cette puissance de la catégorie ?

On fait I'hypothése que la naissance du DSL ne
tient pas aux sophistications opérationnelles ou
méthodologiques qui accompagnent le modéle
dans ie but de faciliter I'action, mais 2 la capacité

de la catégorie & énoncer les enjeux essentiels
pour les acteurs en charge de la solidarité entre les

Maftre de conférences en sclence polftique et chercheuse
au lahoratoire PACTE/CERAT — Institut d'dtudes politiques
de Grenoble,

groupes composant e corps social. Ces enjeux se
situent sur e plan de l'action et concernent la
redéfinition des contenus concrets et des modes
opératoires de travail avec les destinataires des
politiques publiques et les groupes d’usagers. Ils
existent également sur le plan institutionnel. Dans
un cadre politico-administratif local largement
transformé par la montée en charge des dispositifs
d'aide et de lutte contre les précarités et les
dépendances et par le renforcement de la décen-
tralisation, Je DSL participe, involontairement, aux
stratégies de redéploiement et de recherche
d’équilibre entre les institutions sociales.

Cet article explore cette hypothise d’un dévoile-
ment des enjeux professionnels et institationnels
par le DSL. Il s'appuie sur les résulfats d’une
recherche menée en 2003 & la demande de la
Caisse nationale des allocations familiales, sur le
théme « Territoires et développement social
local » Jacquier et Mansanti, 2003} (1). Reprenant
ce qui constitue des points forts de la recherche, il
s'attache peu au contenu ou a la méthodologie du
développement social local mais privilégie une
lecture institutionnelle des raisons de sa diffusion
et de son succés. Aprés avoir dressé une « carto-
graphie » de l'usage de la notion, le texte met en
évidence le paradoxe apparent du DSL — flou de la
définition mais force opératoire — puis étudie les
effets de ia catégorie dans le champ oir celle-ci se
diffuse, celui du travail social at, plus largement,
de l'action sociale.

L'appropriation par des acteurs hien
spécifiés

Dans sa forme fabellisée, la formule « développe-
ment social local » fait I'objet d’une appropriation
privilégiée par quelgues acteurs. S'ils sont peau
nombreux, ces acteurs sont, en revanche, bien

Marvline Mougel, Marfe- Agnés Roux institut de farmation des taailleurs seciaus de Vsdre).

Recherches et Prévisions ‘ n° &1 - septembre 2005
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spécifiés et puissants. L'intérét différencié qu'ils
accordent au DSL confribue au succeés de cette
catégorie non stabilisée sur le plan théorique mais
qui ouvre des pistes pour . l'action et dont le
contenu est autoproduit. Trois réseaux institu-
tionnels portent principalement cette notion (2).
Ces réseaux sont au ceeur du dispositif d'interven-
tion dans le champ social par les missions et les
compétences qu’ils exercent. La notion est, tout
d'abord, utilisée par les organismes de protection
sociale : la Mutualité sociale agricole, d'une part,
la Caisse nationale des allocations familiales
(CNAF) et les caisses d’Allocations familiales
(CAF) (3), d'autre part. En effet, depuis quelques
années, ces organismes ont engagé une démarche
de réflexion sur le theéme et ont initié une série
d’actions : formation des personnels, construction
de compétences professionnelles spécifiques,
conduite de démarches expérimentales...

Le fort investissement de la CNAF et des CAF
Au sein du réseau des CAF, plus particulierement,
Vintérét pour le DSL se vérifie A travers plusieurs
décisions ou démarches. Il figure dans la cir-
culaire pluriannuelle d'orientation pour 2001-
2004 (4) par laquelle le conseil d’administration
de fa CNAF fixe ses priorités pour la période. 1l
occasionne la mise en place d’un groupe de travai
ad hoc « Tesritoires et DSL » créé dans le cadre
du Chantier institutionnel n°3,¢« Approfondir les
orientations d’action sociafe ». Missionné pour éla-
borer une doctrine du DSL en vue de la prochaine
convention d'objectifs et de gestion, ce groupe
constitué de directeurs et de cadres intermédiaires
d’action sociale a rendu ses résultats, en 2004,
dans un document au titre évocateur @ « Un nou-
veau positionnement pour les CAF ». Tous ces é[é-
ments témoignent d’un fort investissement institu-
tionnel gui se décline a I'échelon national,
comme sur le terrain local d'ailleurs, ol des initia-
tives qualifiées d'expérimentales se placent sous
la banniére du DSL.

Une place discréte et contrastée dans les
mouvements d'éducation populaire

Le deuxiéme milieu professionnel obr cette notion
suscite de lintérét est celui des mouvements
d’éducation populaire ou d'animation sociale.
Plusieurs professionnels de ce secteur reconnais-
sent que cette approche correspond bien aux

évolutions constatées sur le terrain ou, plus
prudemment, & des volontés de changement ainsi
résumées : « un changement de posture, un pas-
sage de l'offre & Ia logique d'accompagnement et
de développement... un concept de pépinigres
d'initiative... » {5}, Mais, dans ce champ d‘action,
le DSL occupe une place discrite et contrastée.
Parfois vivement affiché comme une référence, il
est loin cependant de concerner 'ensemble des
composantes et des professionnels. Certaing
mouvements s'en défendent, d'ailleurs, optant
pour la formule de « développement local », plus
généraliste, ou de « développement culturel »
cansidéré comme plus fidéle & leur histoire et 2
leur identité (6).

Le développement social local est le plus affirmé
du coté des centres sociaux. |l donne lieu & des
initiatives spécifiques — formation de profession-
nels de quartier, démarches participatives avec les
habitants ou les usagers — présentées explicite-
ment comme relevant du DSL. Cependant, [a
référence serait récente. Elle serait apparue en
1998 & la suite d’un séminaire réunissant les
responsables nationaux et régionaux (7) et aurait
émergé 4 la suite de ces travaux pour qualifier les
démarches déjd engagées par cerains centres
sociaux et la position du réseau en faveur de
processus de « développement endogéne ». Mais
certains centres en région s'en étaient déja emparés

©suile & diverses actions d'expertise et de forma-

tion, favorisant la généralisation de [a référence a
Pensemble du réseau.

Pour tes centres, de méme que pour d'autres
organismes de i'éducation populaire, la notion
semble offrir un cadre pour penser l'avenir,
offrant tout & la fois une grille de lecture de la
transformation des pratigues professionneiles et
un modeéle permettant d’orienter I'évolution du
réseau vers des missions de développement plus
que sur une production d’activités. On peut sup-
poser que si cette notion est utile pour décrire et
encadrer les évolutions actuelles ou attendues au
sein du réseau, c’est parce quelle réactive des
* éléments qui sont constitutifs de l'identité méme
des centres : action de proximité, lien avec la
population locale, démarche globale... Cet intérét
pour le DSL doit aussi se comprendre en lien
avec la diffusion de la thématigue par les CAF
qui, par le soutien qu'elles apportent aux centres
sociaux, influent largement sur leurs orientations.

(21 Pour une apprache pis détaillée de Ta canagraphie, voir le rapport o élude « Territaires ot DAL «, Cette étude a o

3 une dwvestigation docementaire d

e ey

tinde & recenser Jes documents traiant du DSL isommaires de revues spéciaiisdes,

auvrages ol bavawounivarsivaines, colleagues, formations diplanantes, comiples rondus dinitiative. 1L Associds b s idalisaion

d'entretiens aves o
{31 La positian des CAF vis
(4] Lo frculalee = 2001-

8
]

20017,

& du 18 sepremb

ssianiiels, ces matdriauy oni constitug la hase de tavail pour &ablir la cartographie du BSL
As e DSL fait Fobjet d'un développament pardculier <dans la derniére partie de Varticle,

(51 Les clations qui figuient dans fe iexte sont extrailes des entretiens réalisds aupu@s cle responsables instilutionnels et de

tonnels lintarvenants de terrai, formateurs, .. dang le cadre de {"Studde « Torritaies ot D51 5,

ey Par osemple, Fassociation Peuple ¢ Cubure natilise pas 2 forminokogie de DS, mals se reconmait dans colle de

T & el cuiiurel o fsource s eniection aves uan administrateur national doe Paup
onales rancontrés dvnguant le séminaire o'

sables ele féeldrations v

+ Cultured,
igers qui 8ect tamu an 1308
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DOCUMENT 3

s
Wl siasanons

CNAF ‘ . Pansle 1 octobre 1995

Mesdames et Messieurs les Présidents
Circuiaire n® 56 des Caisses d’Allocations Familiales

N/ Réf. : Action sociale

Objet : Les relations entre les Caisses d’atlocations
familiales, les centres sociaux et leurs
partenaires

Madame la Présidente,
Monsieur le Président,

J'ai I’henneur de vous communicuer les orientations et recommandations récemment arrétées
par la Commission d'action sociale de la Caisse nationale des allocations familiales
concernant les relations entre les Caisses d’allocations familiales et les centres sociaux.

Relais de la politique de I“action sociale familiale, le rdle des centres sociaux dans la vie des
familles, des enfants et des jeunes est confirmé par la Commission.

Approfondir la concertation partenariale et la confractualisation sur des objectifs de qualité
dans le cadre de la démarche relative & I'agrément et aux négociations du projet, telles sont en
1995, les recommandations de la Commission aux Caisses d’allocations familiales.

La Commission a retenu le principe de favoriser des formes de gestion ou de cogestion
associative et de rechercher le partenariat, y compris pour les centres gérés par les communes
el ceux gérés par les Caisses d’allocations familiales. Elle recommande aux Caisses d‘impulser
ia concertation, de valoriser leurs relations avec les centres sociaux.

La présente circulaire a pour objet de :

> confirmer, actualiser el repréciser les objectifs, missions el fonctions des centres sociaux,
ainsi que le contenu de Panimation globale!?,

» recommander aux Caisses d’approfondir la contractualisation et de rechercher le partenariat
{avec les communes, les associations...),

» proposer aux Caisses des outils d’aide 4 la décision en matiere d’agrément, en définissant
des objeciifs de qualité dans le cadre de la négociation du projet?,

| présontés pages 103413,

2 Des « outils danalyse el d'aide 2 la décision » sont presentés dans une circulaire technigue complémentaire.
Caisse pationale des Allocations familiales
23 rue Daviel 75634 Paris cedex 13 Ccp 9176.98

Tél. 45 65 52 52 Télex 201146 Télécopie 45 65 53 77
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Ces orieniations et recommandations devraient permetire :

= aux centres sociaux, de conforter leur identité, pérenniser leurs missions et fonctions en les
adaptant & I"évolution des besoins des familles et des habitants,

> garantir leur autonomie par la fonction d’animation globale,

» maitriser leurs nombreuses relations partenariales, en particulier avec la Caisse d‘allocalions
familiales,

» pour cerlains d'entre eux, évoluer vers des formes de cogestion adaptées aux contextes
tocaux. :

* aux caisses d’allocations familiales, de valoriser leur role pilote dans le cadre de leur
responsabilité en matiére d’agrément. Il 5’agit pour les Caisses :

» de valoriser leur rdle politique dans le cadre de la démarche contractuelle d’agrément, sur
des objectifs de qualité;

> d'impulser la concertation en prenant une place essentielle aux cdiés des communes pour
partager leur expérience et expertise, coordonner leurs actions et moyens;

> de mieux articuler les missions confiées aux centres sociaux avec les objectifs de I'Institution

et les priorités propres 3 chaque Caisse, en tenant compte des actions conduiles par
I’ensemble des acteurs présents sur les mémes territoires;

¥ éventuellement de formaliser davantage leurs relations dans le cadre de leur soutien aux
cenlres sociaux en respeclant 2 la fois ‘autonomie des centres sociaux et celle des
partenaires;

> de contribuer a 'optimisation des financements locaux (des Caisses d'allocations familiales et
des décideurs financiers).

10/26




1. UAGREMENT DES CENTRES SOCIAUX : MODALITES ET CONDITIONS

Conditionnant le versement de la prestation de service?, I"agrément d‘un équipement social au
titre de la « fonction animation globale et coordination s confére aux Caisses d‘allocations
familiales un role essentiel vis-a-vis des centres sociaux et des partenaires, notamment Jes
communes.

11. La procédure contractuelle d’agrément

L'agrément releve de la responsabilité du Conseil d’administration de chaque Caisse
d'allocations familiales qui se prononce sur Fattribution, le maintien, le sursis, ou le retrait de
ce financement. Pour prendre sa décision le Conseil d’Administration de la Caisse s'appuie sur
ie projet de I'équipement.

L'engagement réciproque de la Caisse el du centre social fait I'objet d’un contrat signé entre
les Présidents respectifs. D'une durée de un & trois ans, le contrat précise les objectifs retenus
par la Caisse dans le cadre du projet, ainsi gue les conditions relatives & I'octroi de la
prestation de service, les échéances, les modalités de suivi, de contrble, d’évaluation.

Validé par les instances décisionnelles du cenlre social, ce projet est préalablement négocié
avec les différents partenaires. C’est & ce niveau, aussi, que la Caisse d'allocations famiiiales
peut jouer un réle important par :

» la négociation du projet,

~ le soutien éventuel 3 I'équipement vis-a vis des autres acteurs locaux.

Au terme de la procédure, les conditions suivantes doivent étre satisfaites :

@ la fonction d’animation globale et coordination correspond aux missions assignées au
centre social, o

@ V'exercice de cette fonction est assuré par un personne! qualifié,

@ un contrat est signé entre la Caisse et le gestionnaire de I'équipement.

12. Les missions du centre social sont confirmées et actualisées, la fonction d'animation
globale et coordination est reprécisée

=« Les quatre missions caractéristiques des centres sociaux demeurent les suivantes® :

> un équipement de quartier & vocation sociale globale, ouvert 4 l'ensemble de la population
habitant & proximité, offrant accueil, animation, activités et services & finalité sociale;

» un équipement 3 vocation familiale et plurigénérationnelle. Lieu de rencontre et d’échange
entre les générations, il favorise le développement des liens familiaux et sociaux;

» un lieu d’animaiion de la vie sociale, il prend en compte I'expression des demandes et des
initiatives des usagers et des habitanis el favorise le développement de la vie associalive;

» un lieu d'inierventions sociales conceriées et novatrices. Compte lenu de son action
généraliste ef innovante, concertde ef négocide, il contribue au développement du partenariat.

s l’animation globale, condition de [autonomie du cenire social, est une flonction
transversale de soutien i Fanimation de la vie locale et au développement social,

(..}

¥ Las modalités de gestion qualitative de 1a presiation de service font I'objet d'une réglementation actualisée par
une circulaire technique complémentaira.

4 Cf Circulaire CNAF 0° 59-84 du 31 décembre 1984, confinnée par {a Circulaire minisiérieile du 12 mars 1986 :
« Role des centres sociaux »,
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DOCUMENT 4

Le centre social : quelle définition ?

1. Le centre social : un projet de développement

reposant sur 4 missions

1.7 Les quatre missions d’un centre social

La Cnaf reconnaft le réle des centres sociaux dans la vie des familles, des enfants et des jeunes, Eile le défi-

nit comme :

= Ln dguipement de quartker 3 vocation sociale
slohale

Ouvert & I'ensemble de la population habitant & proximi-
&, il offre accueil, activités et services & finalité sociale.

il assure une fonction d’animation 3 la fois globale et
locale. La fonction d’animation du centre social exclut la
seule juxtaposition d’activités et de services. Ces derniers
doivent étre en cohérence avec le projet de [a structure.
Le projet social impligue la participation des habitants et
fa concertation avec les partenaires,

- l.e centre s'adresse-t-i & I'ensemble de la population de
la zone géographique 2

- Le centre a-t-il une attention particulidre pour les familles
et les personnes confrontées a des difficultés sociales,
£conomiques ou culturelles ¢

- Le centre prend-il en compte I'ensemble des aspirations
des habitants ?

- La sélection et la nature des activités et des services pro-
posés traduisent-elles la finalité spciale du centre 2

e

Lin égulpament & vocation famitlale et
s

ofuyt-gérérationnelle
Lieu de rencontres et d’échanges entre les générations, il

favorise te développement des liens familiaux et sociaux
et contribue 3 dynamiser le tissu social.

- Quelle est Vofire de services et d'activités destinée aux
famitles ?

- Le centre favorise-t-il des échanges et/ou des actions de
solidarité intergénérationnelie ?

- Les actions destinées aux jeunes sont-elles adaptées &
leurs conditions de vie et 4 leurs aspirations propres {

& bn Heu d'anbivation de fa vie sociale

If doit susciter la participation des usagers et des habi-
tants & la définition des besoins, a I'animation locale,
aux prises de décisions les concernant. Il a vocation &
promouvair la vie assaciative.

- Le centre suscite-t-il la participation des usagers et des
halitants & la définition des besoins, 3 I'animation lo-
cale, aux prises de décisions les concernant {

- Le centre est-il un lieu de promotion de [a vie associa-
tive ?

Compte tenu de son caractére généraliste, Je centre social
initie une action sociale concertée et négaciée avec les
différents acteurs locaux. Le centre social a pour voca-
tion de contribuer au partenariat local et de susciter son
développement.

- Le centre prend-il "nitiative d’une action sociale concer-
tée ?
- Le centre a-t-il contribué & une action sociale concertée ?

- Le centre est-il un lieu de concertation des partenaires et
notamment des associations ?

- Cette concertation permet-elle de mettre en commun des
éléments de connaissance des besains des habitants, des




Le centre social : quelle définition ¢

1.2 Un projet de développement social local

Le centre social est en fui-méme un projet de développement social local dans lequet la place des habitants
est garantie par leur participation active. Il se caractérise par sa fonction d’animation globale, au travers de
ses valeurs : la dignité humaire, la solidarité, la démocratie et ses maniéres d'agir : la participation.

« Le centre social et socioculturel entend étre un foyer d'initiatives porté par les habitants associés appuyés
par des professionnels capables de définir et de mettre en ceuvre un projet de développement social pour
Vensemble de la population d’un territaire. »

(Source : Maison du centre social, Fédération nationale des centres sociaux)




DOCUMENT 5

Les fonctions territoriales de la prestation
~d’animation globale

Barthélémy Vaucelle | Consultant, ancien charge d'étudeas
4 la caisse F'Allocations familiales de FEure.

et article a pour finalité de fournir une aide

la compréhension du sens et de la portée du
dispositif de financement « prestation d’animation
globale » (PAG) par lequel les caisses d’Allocations
familiales (CAF) participent au financement du
pilotage des centres sociaux cu de toute autre
structure porteuse des missions de l"animation
globale. De quoi s'agit-il ? Que peut-on attendre
d'une démarche d’animation glabale et du porteur
de projet qui impulse et dirige cette démarche ?
Quelles sont les contraintes qui entrent en ligne
de compte pour juger du résultat final ? L'objectif
de cet article est d’apporter quelques éléments de
réponse a ces questions en conciliant des aspects
théoriques nécessaires & la compréhension avec
des aspects plus pratiques, indispensables & la
réalisation (1). Ce travail est destiné aux respon-
sables, partenaires et membres de comité de pilo-
tage de centres sociaux, aux éguipes d’action
sociale des CAF, a Pensemble des bénéveles, pro-
fessionnels et associatifs intervenant dans le cadre
de démarches territoriales participatives et, plus
généralement, & toute personne soucieuse des
évolutions en cours dans le champ des pratiques
sociales. :

Qu’est-ce gqu’une prestation
d’anbmation globale ?

La PAG est une subvention de fonctionnement sur
fonds affectés par la Caisse nationale des alloca-
tions familiales que les CAF peuvent allouer au
pilotage et, dans une certaine mesure, au soutien
direct de projets locaux présentant un intérét en
terme de développement social territorial. La PAG
est généralement attribuée aux centres sociaux ou
socioculturels, centres d’accueils de quartier, ou &
tout éguipement d’accueil tous publics ayant un
rayonnement lacal et s'inscrivant dans une logique

(1) Adin d'éclairer les fonctions de Fanimalion globale, des outils de mise en
ceuvre de projets de centres socfaux sent préseniés dans I'article. | ne s‘apit
pourtant pas de construire un guide de réalisation (le lecteur pourra se reporter &
fa linérature abondante concernant la méthodalogie de projes) mais d'interpréter
les enjeux des principales méthodes existantes el de les intégrer dans ia
description du processus d'animation globale territorialisée. L'objectif ast de
mieux comprendre les outils, avant de les améliorer en les adaptant aux
conlraintes spécifiques du « lerrain ».

de partenariat avec les associations et les institu-
tions, les pouvoirs publics et les habitants. La pres-
tation peut également étre attribuée a des dispo-
sitifs d’accompagnement social en direction de
publics spécifiques : une aire d'accueil pour les
gens du voyage peut ainst étre le lieu de mise en
ceuvre d'un projet social dont le pilotage sera
financé par la PAG,

En tant que telle, celle-ci peut étre appréhendée
d’abord comme une prestation de service de la
CAF. Considérée d'un point de vue gestionnaire et
administratif, il s'agit d’un ensemble de procé-
dures se suivant, de la réception d'une demande &
la liquidation des fonds versés en passant par le
passage du projet en commission d’action sociale
et . sa validation par les responsables d’action
sociale et par des administrateurs de la CAF. On
s'interrogera sur les criteres validant ou non le
droit & Fobtention de la subvention, sur la perti-
nence des budgets présentés, et on cherchera a
contrdler Futilisation des fonds versds. Cet aspect
des choses est incontournable. En effet, sans une
conception un tant soit peu gestionnaire, il serait
impossible de pérenniser ces financements. Si elle
permet d'identifier et éventuellement d’améliorer
le circuit de financement de la PAG, cette ap-
proche est cependant insuffisante pour en décrire
fa fonction principale, qui est de garantir sur un
territoire de vie un certain niveau d’animation
sociale, a savoir un projet, un ensemble d’actions
coordonnées et pilotées par le bénéficiaire de la
prestation. Les activités d'un centre social peuvent,
par exemple, se répartis entre un secteur enfance-
jeunesse avec la gestion et I'animation d'un centre
d'accueil de loisirs ; un secteur familles avec l'orga-
nisation d'ateliers d’échanges de savoirs, de sorties
cuitureiles, de conférences-débats ; et un pdle
plus « social » intégrant |'hébergement et la coor-
dination d’antennes ANPE ou CAF, l'intervention
d'éducateurs spécialisés, de médiateurs ou d’assis-
tants sociaux. Le centse social peut également
avoir un réle institutionnel et politique en siégeant
aux comités de pilotage de la politique de la ville,
plus généralement en faisant valoir une expertise
ef la représentation de son partenariat et de sa
zone d'influence géographigue dans le cadre de
toute politigue publigue.
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Le schéma ci-dessous est une possibilité de des-
cription synthétique du processus d'animation
globale, Il a pour intérét de faire apparaitre de
maniére distincte les différentes étapes du pro-
cessus et la place que peut occuper la prestation
d’animation globale, identifiée 3 son bénéficiaire
{dans la plupart des cas, il s'agira d’'un centre
social). A partir de ce schéma, les étapes majeures
du processus d'animation globale peuvent tre
décrites les unes aprés les autres, afin d’en repérer
ies particularités et de s'interroger sur le rdle qui
peut étre joué a chaque moment par le pilote du
projet.

Trois espaces de négociation : besoins, demandes
et réponses

Les différentes étapes du processus d’animation
globale sur un territoire dorné sont principale-
ment déterminées par trois champs fondamentaux
le champ des besoins, le champ des demandes,
et le champ des réponses. Ces champs ont pour
particularité commune d'étre directement adossés,
voire entitrement intégrés au territoire. ils sont
donc essentiellement contraignants pour le projet
d’animation globale, en ce sens qu’ils contiennent
tous les paramélres qui peuvent freiner, géner et
méme stopper le processus, Pour chacun des trois
champs, il convient d'identifier quels sont les
freins et les obstacles 3 éviter, mais également
quels sont les leviers sur lesquels s’appuyer. On
appellera ces trois champs des « espaces de négo-
ciation » dans le processus d’animation globale,
puisque le travail de pilotage de projet confronté
a chacun d’eux, bien que de maniére différente,
revient & négocier ou & conduire des négociations
entre acteurs, a l'aide d’'atouts et de leviers
idertifiés sur le territoire, en tenant compte de
contraintes spécifiques. Le tableau 1, p. 97 pré-
sente succinctement et non exhaustivement ces
trois espaces de négociation en les pondérant par

Iidentification de quelques-unes des contraintes
et de quelques-uns des leviers qui leur sont spéci-
fiquement assaciés.

Trois espaces de production : diagnostic, projet,
évaluation

Le terme de « production » doit ici étre entendu
au sens littéral : it sagit d’arriver & formaliser une
étape de travail de manigre efficiente et lisible ;
cette formalisation prend généralement la forme
d'un document écrit servant de support a la
présentation du processus. Emanant d'une étape
de négociation, soit des besoins, soit des demandes,
soit des réponses, cette production écrite refléte
et entérine le consensus qui s'est dégagé lors de
cette étape grice au travail de médiation effectué
préalablement. La forme fa plus fréguente de
production concernant le processus d’animation
globale est le document-projet du centre social,
qui comprend en principe une partie de diag-
nostic appuyée sur une lecture des statistiques
socio démographiques locales, un audit ou
questionnaire auprés des acteurs locaux et des
habitants, une arborescence d’objectifs, un
ensemble de fiches-actions et une description
des ressources humaines, financiéres et maté-
rielles de la structure. Trop souvent réduite 3 un
exercice de style imposé pour l'obtention de
subventions, la production du projet de centre
social est ici décrite dans ses différentes compo-
santes (diagnostic, projet, évaluation) et mise en
perspective dans ses fonctions territoriales. Cette
perspective met en avant l'importance du projet

. formalisé qui, au-dela de sa simple fonction de
- support d'information, doit fouer un réle structu-
" rant dans le processus, faisant notamment office

de « cale » empéchant le retour en arrigre d'un
consensus établi vers une étape de négociation
répétée sans fin. Le projet comparte aussi la
description des outils et des méthodes mis en
ceuvre ef, comme tel, représente a part entiére un
instrument de pilotage du processus.

Schéma 2 - Les grandes étapes du processus d animation globale

i

DEMANDES
Expression des besoins identifids
et traduits en problématiques

DEMANDES

Espace de définftion des objectife
: PROJET :

PILOTAGE
Dy PROCESSUS

i Espaces de production

Espaces de négociation

. Espace dabjectivation des besoins
i DIAGNOSTIC

BESOINS
Perception des tendances, tensions
&1 ‘teuvre sur le terrtolre véeu

BESCINS

Espace de mesure des attendus/impacts
i EVALUATION i

REPOMSES
Création de situations innovantes visant
& répondre aux demandes/besolns
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Service-Public.fr DOCUMENT 6

Rerdsuque Feancars:  Le site officiel de U'edministraton frangeiss

Livweri v Lpalied 1 Fratersmd

Accuell d'enfants et adolescents (garderie, centre de loisirs,
centre aéré)

Mise & jour le 14.01.2014 - Direction de l'information légale ef administrative (Premier ministra)

Les structures d'animation sans hébergement accueillent vos enfants et adolescents hors temps scolaire.

Elles leur permettent de pratiquer des activités de loisirs et de détente,
De guoi s'agit-il ?

Les structures d'animation sans hébergement peuvent accueillir vos enfanis et adolescents en dehors des
heures d'école,

Ces structures sont communément appelées garderies scolaires, centres de loisirs ou centres aérés.

Comment s'inscrire ?

Pour connaitre les structures d'animation sans hébergement proches de votre domicile ou de votre lieu de
travail, un téléservice de la Caisse d'allocations familiales (Caf) est dispenible.

Quel est le colit ?

Renseignez-vous directement en prenant contact avec les structures qui vous intéressent, afin qu'elles
vous indiguent les modalités d'inscription et les tarifications appliquées (en général, fixées en fonction des
revenus et du nombre d'enfants & charge). '

A noter : le paiement des sommes demandées peut souvent, pour tout ou partie, s'effectuer au moyen de
cheques emploi service universel (Cesu préfinancés) et de bons aide aux temps libres ou apparentés,

Quelles sont les régles de fonctionnement ?

Réglementation

Ces structures d'animation sont soumises & un ensembie d'obligations, dés lors que leur offre d'accueil :

s correspond 4 une prise en charge potentielle de plus de 2 heures {fractionnées ou non) au
cours d'une méme journée,

e se répéte plus de 14 fois par an.

Conditions d'encadrement (cas général)

L'encadrement des enfants ef des adolescents doit étre permanent : il ne se restreint pas a l'encadrement
des activités et il comprend tous les temps intermédiaires (transport, repos, repas, sieste, etc.).

Ces structures d'animation peuvent accueillir jusgu'a 300 enfants ou adolescents.

L'équipe d’animation est composée de personnes salariées ou bénévoles dgées d'au moins 17 ans.
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Les quotas d'animateurs qualifiés sont les suivants :

& au moins 50% sont fitulaires d'un brevet d'aptitude (par exemple, le Bafa ou le BAFD) ou
d'une qualification cerlifiée par leur statut d'agent pubiic relevant de Fanimation,

«  50% maximum des animateurs sont des stagiaires,

s 20% maximum des personnels peuvent étre non qualifiés (une seule personne sile
nombre d'animateurs dans la structure est de 3 ou 4).

Les ratios d'encadrement minimum sont les suivants :

e un animateur pour 8 enfants agés de 5 ans au plus,

* un animateur pour 12 enfants dgés de pius de 6 ans ou adolescents.

l.e directeur est 4gé d'au moins 21 ans. Le directeur peut étre inclus dans V'effectif d'encadrement, sous
conditions d'effectif, de durée de l'accueil et, dans certains cas, par arréié préfectoral.

Les activités physiques et sportives sont soumises & des régles particuliéres d'encadrement.

Accueils périscolaires

Pour les garderies scolaires et les structures apparentées accueillant les enfants avant ou aprés les heures
de classe, les ratios d'encadrement minimum peuvent étre réduits jusqu'a ;

o 1 animateur pour 10 enfants dgés de 5 ans au plus,
» 1 animateur pour 14 enfants 4gés d'au moins 6 ans.

Accueils de jeunes dgés de plus de 14 ans

Les jeunes agés de 14 & 17 ans peuvent étre accueillis dans des structures d'animation appelées accueils
de jeunes, pour lesquelles les réglementations sont assouplies dans le sens :

* d'une plus grande autonomie laissée aux jeunes,

» d'une moins grande rigidité dans les exigences de certification de la qualification de
I'encadrement.

Une convention entre l'organisateur de telles structures et le préfet doit étre signée, afin de préciser les
conditions concrétes de fonctionnement.

L'effectif de chaque accueil de jeunes ne peut pas dépasser 40 adolescents.
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DOCUMENT 7

La CNAF dévoile
les contours de sa future
COG 2013-2016

ors de la rencontre nationale des présidents de
caisses ¢’allocations familiales (CAF), les 22
et 23 novembre, |z caisse nationale des allo-
cations familiales (CNAF) a levé le voile sur les gran-
des lignes de la future convention d’objectifs et de pes-
tion {COG) 2013-2016, qui devrait &ere conclue avec
PEtat d’ici & la fin du premier trimestre 2013, Une
" convention qui, selon ' Association des directeurs de
CAF, ne pourra étre signée sans Poctroi de moyens
supplémentaires afin que les caisses puissent assurer
leurs missions (voér ce numéro, page 20/,

La prochaine convention devra notamment
« adapter les politiques d'intervention et le service a
des besoins en évolution constante ». Dans ce cadre,
la CNAF veillera, entre autres, & la «mrise en place
de dispositifs de prévention des vulnérabilités so-
ciales et familiales». Rappelons que, en matiére d'ac-
cueil des jeanes enfants, la ministre déléguée chargée
de Ja famille a récemment demandé 3 la caisse de défi-
nir une organisation qui permette aux acteurs focanx
d'ajuster plus finement les réponses apportées aux
familles (horaires décalés, temps de trajet domicile-
travail) et 3 PEtat de garantir la résorption des iné-
galités territoriales et sociales (1).

Autre axe fixé par COG: «travailler & ln simpli-
fication de la réglementation », de plus en plus com-
plexe. Une complexité qui, selon la CNAFE a un cofit
non seulement «social, associé & Pincomprébension
de certaines réglementations par les allocataires»,
mais aussi «économique dans la mesure ofe la gestion
de cette complexité se traduit par un accroissement
des charges de travail des caisses, en raison des fhux
de contacts qu'elle génére ». Cest pourguoi Dopini-
que Bertinotti a demandé i la CNAF dengager des
réflexions sur la simplification de certaines presta-
tions, telles que le revenu de solidarité active (R5A),
les allocations logement ou encore la prestation d'ac-
cueif du jeune enfant {2).

Enfin, la CNAF entend «retrouver une maitrise
durable des charges de travasl», Ja période récente
ayant été marquée par une «augmentation significa-
tives de ces dernidres, en raison notamment dun -
afflux de demandes de prestations sociales en période
de crise, des nouvelles missions qui hui ont &8 confiées
{gestion du RSA et des impayés de loyer des bénéfi-
claires des aides au logement, trimestrialisation de Pal-
location aux adultes handicapés...) et da non-rempla-
cement d’un agent sur deux partant & la retraite,
Pour pallier ce mangue de main-d’ceuvre, la minis-
tre déléguée chargée de la famille a suggéré aux CAF
de recourir aux emplois d’avenir {3), wm

{1) Voir ASH n° 2783 du 16-11-12, p. 12

{2) Sersient notamment visfs la prime 3 la nalssance, le
complément de Iibze choix du mode de garde et le complément
de Hibre chobx d'activité, .

{3) Sur les emplois d'avenin voir en deeniec lieu ASH n® 2783
du 16-11-12, p- 36.
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DOCUMENT 8

Qu’est-ce gu’un « centre social » 7

La circulaire n;’59—84 du 31 décembre 1984 de la CNAF institue une ﬁrocédure pour
V’agrément des centres sociaux par les CAF locales. Ceite circulaire fixe les quatre missions
qui caractérisent un centre social :

« C'est un équipement de quartler 2 vocation sociale globale

Le cenire social doit étre accessible 4 I’ensembie de la populahon d"une zone géographique de
vie sociale (...). Par sa fonction d’animation globale il vise la participation du plus grand
nombre 2 la vie locale, en accordant une attention particuliére aux familles et personnes
confrontées i des difficultés sociales, économiques, culturelles...»

#4'est un équipement A vocation familiale et plurx—generauunnelie
- ig pentre social offre en parhcuher aux familles, aux enfants ¢t aux jeuncs wn lien d’accueil,
de rencontre et d’information, ainsi que des activités destinées a faciliter leur vie quotidienne

O )

« C'est un lien d'animation de Ia vie sociale

C'est un lieu qui favorise et suscite la participation des usagers ¢t des habitants. Le benevoiat
y trouve pleinement sa place. Cette participation pent prendre des formes diverses, mais ¢lle
doit étre effective ». :

«'C'est un support d'interventions sociales concertées et novatrices
Compte temu de sa polyvalence, de son ouverture & I'ensemble des problémes de vie
guotidienne des populations de tous dges, de sa vocation sociale, de son secteur géographique
d'influence, le centre social associe les collectivités locales, les institutions, les associations,
les travailleurs sociaux & des actions concertées. Liimportance de la concertation pour la mise
en place de I'action sociale locale, dans le cadre de la décentralisation, est essentielle ».

Selon la Charte fédérale des centres sociaux adoptée en 2000 & Angers, un centre social se
définit comme un "foyer d'initiativés porté par des habitants associés, appuyé par des
professionnels capables de définir et de mettre en wuvre un projet de développement social
local”. Avjourd™hui, les centres sociaux sont donc des aeteurs du « Développement Sociul
Local » (D.S.L). - Le développement Jocal désigne I’évolution qualitative dun territoire ; il
vise le mieux-étre des habitants et part d’une dynamique de projet. Le développement
_social ajoute la dimension de « solidarité territoriale ».

« Les centres sociaux sont bien placés pour connaitre les principes du développement
social : pratiqués par les pionriers du début du XXéme siécle, ils se résumaient a l'époque —
déjir I — & comprendre qu’il n'y a pas d’amélioration sociale possible en agissant pour les
personnes et les familles sans agir avec elles ni sans agir aussi sur les contextes dans
lesquels elles vivent »' '
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Ce développement social, local est donc également « parficipatif». 11 associe les
habitants, acteurs/auteurs de leurs projets, sur un ferritoire concret et vécn. Selon cette
conception, chacun peut avoir prise sur son devenir et celui de son territoire, en coopération
avee les autres, & partir de son lieu de vie et de son expérience propre. Les centres sociaux se
définissent comme des acteurs dn « développement social local participatif »,

« La participation des habitants est la Dpierre gngulaire du prajet centre social » .

La participation des habitants. constitue I’essence méme du projet associatif « centre
soctal ». Que ce soit en tant qu’adhérents, administrateurs ou partenaires d un centre social,
les habitants participent 3 la vie de leur guastier et favorisent le développement social., « Vivre
enisemble » et prendre en compte les envies de chacun implique que les habitants soient
engages dans I'élaboration et la mise en ceuvre des projets. Parce qu’ils sont les mieux placés
pour agir sur ce qu’ils veulent changer-dans lenr quartier, ils deviennent acteurs du projet du
ceiire.

‘& Dans la société frangaise, inscrite dans le droit par la loi 1901, la participation est
Coiistituée comme principe complémentaire & la démocratie de représentation. Dans le
‘iguvement des centres sociaux, historiguement, la participation est posée comme objectif de
itiseription des persormes dans le « faire société » et comme moyen de la recornaissance de
Jati cjié de tout individu & étre acteur des projets qui le concernent, Dans les centres

S0 « fire participer », ¢’est poser la discussion, le débat et la négociation comme
pi “déterminants de I’aufonomie des personnes et de la citoyenneté : &ire disant, ¢’est.
é ant ef proposant, c'est-d-dire acteur investi de ses potentialités et impligué dans

l'échange social » .

social favorise cette participation et développe la responsabilisation des
- personnes face aux enjeux du guotidien. ‘

cipation des habitants aux activités des centres sociaux peut prendre différentes
s s’impliquent dans les diverses activités proposées telles que I"aide aux devoirs,
sation de féfes de quartier, les actions collectives... lors des renouvellements des
des centres (renouvellement d’agrément 2 la CAF), certains s’impliquent au sein de
os‘deTéflexion et comités de pilotage, et prennent part & 1a réalisation du diagnostic du
- ferritoire. Lies habitants peuvent aussi &ire administrateurs et participer 4 la gestion des cenires
seclaux ouaux relations avec les partenaires publics et privés.

A Torigine, les centres sociaux étaient gérés et animés exclusivement par des bénévoles. A
‘partic: des'- années 1970, viendront les premiers postes «salariés » ; avee la

«professionnalisation » du monde associatif il y a hybridation des ressources humaines an

sein-des cenires socianx. '

Plusieurs types d’acteurs sont en lien et en inter-actions au sein des centres socizux.

Les “habitants : celles et ceux qui habitent le territoire ; les parficipants : membres du
Conseil d° Administration, du bureau ; adhérents : membres actifs ou usagers ; les salariés : ,
permanents (CDIL, CDII), et les autres types d’emplois (CAE, CEE...) ; les partenaires : de

projets, institationnels, financiers ; les prestataires d’activités, de biens et de services.
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ANIMATION
Les centres de
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UHE AHALYSE BE

Sarah BETOULLE
juriste

epuis plus de quinze années, le mi-
nistére de la Jeunesse et des sports
est impliqué dans Pensemble des
dispositis qui prennent en compte
une approche globale de I'enfant et du jeune
dans ses différents temps de vie.
Le temps libre a toujours été considéré par ce
ministére comme «un femps d'expérimen-
fation, d’apprentissage, de développement,
d’éducation i la citoyenneté, bref un vérita-
ble temnps éducatif». Aussi, ¢'est une des rai-
sons pour lesquelles diverses structures sont
sollicitées afin d’ouvrir des lieux susceptibles
d'accueillir ces jeunes et de les oceuper (mai-
son des jeunes, centres de loisirs, centres de
vacances... ).
Une réglementation on ne peut plus draco-
nienne sapplique i ces types daccueil, Nom-
bre d’acteurs interviennent préalablement et
pendant le fonctionnement de ces organisa-
tions. Les organisatewrs de ces centres sont
des associations, des comités d’entrepriscs
ou des mairies. S'agissant des centres, il est
nécessaire de distinguer entre les centres de
loisirs sans hébergement (les traditionnels
«centres aérés») et les centres de vacances.
Ces dernters sont des lieux d’accueil collectit
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de mireurs avec hébergement, hors du do-
micile parental, 3 occasion de leurs vacances
scolaires et de leurs loisirs, Autre condition,
au minimum douze mineurs doivent étre
ainsi réunis et ce, pour une durée d’au moins
cing nuits congéeutives,

En revanche, les centres de loisivs sans héber-
gement sont des lieux d'accuei] éducatifs dé-
clarés, fonctionnant au moins quinze jours
dans Fannée. Ils doivent, au minimuom, ac-
cueillir huit enfants et, au maximum, trois
cents mineurs (1),

Leur période d’activité est également hors
périade scolaire (tout temps périscolaire),
Les garderies périscolaires sont également
dénomrnées centres de loisirs.

Quiil s'agisse d'un centre de vacances ou d’un
centre de loisirs sans hébergement, un im-
portant travail d’anticipation est nécessaire
préalablement & Pouverture de ces structu-
res (I}’

Une réglementation importante s'applique
aussi en ce qui concerne le recruternent des
personnels faisant vivre ces structures (I1).
Enfie, pendant leur activité, les centres de
vacances et de loisirs sans hébergerment de-
vront aussi répondre 4 une réglementation
contraignante (I11).

l. Les formalités préalables

a l'ouverture d'un centre de
vacances ou d'un centre de loisirs
sans hébergement

Ces formalités ont pour objectif de permetire
un véritable contréle afin d'accueillir les en-
fants dans les meilleures conditions. 1l s'agit,
d'une part, dela déclaration 4 Ja direction dé-
partermentale de la jeunesse et des sports, de
la production du projet éducatif et du projet
pédagogique et, dautre part, de Pobligation



ANALYSE_JURIDIQUE

He-confracter une assurance. De méme, les
conditions physiques d'accueil des mineurs
en centre devront étre conformes aux nor-
mes dhygidne et de sécurité en vigueur.

A. La déclaration a la direction
départementale de fa jeunesse

et des sports

Depuisle 1% mal 12003, le centre de loigirs sans
hébergement, ou Je centre de vacances, doit
avoir fait Pobjet d'une déclaration auprés du
directeur diépartemental de la jeunesse et des
sports du lien du siége social, par déjégation
du préfet, deux mois avant l'ouverture de la
structure d'accueil. En effet, Particle R.227-2
du Code de Faction sociale et des familles
dispose que les personnes morales ou phy-
siques orpanisant Paccueil en France de mi-
neurs, mentionnés a larticle R.227-1, doivent
en fuire préalablement la déclaration au re-

présentznt de PEtat dans Je départemnent, A |

moins quil ne s'oppose 4 Porganisation de

cet accueil, cehui-ci délivre un récépissé, Cest _:
ce récépissé qui vaut autorisation d’ouver- [SisgE

ture. Potir les centres de vacances et les pla-

cements de vacances, la déclaration est faite |

avant chaquee séjour. Pour les centres de loi-
sirs sans hébergermnent, la déclaration au ti-
tre d'une année scolaire est valable jusqu'an
31 actit de Pannée considérée.

Outre la déclaration 3 la direction dépar-
tementale de la jeunesse et des sports, i est
obligatoire de transmettre des documents
relatifs & la philosophie générale du centre
d'accueil. B s'agit du projet éducatif et du
Projet pédagogique.

B. La production d'un projet éducatif

et d'un projet pédagogique
Lorganisateur du centre (de loisirs sans hé-
bergement ou de vacances) doit élaborer
un projet éducatif. Ce document prend en
compte, dans Porganisation de la vie collec-
tive et lors de la pratique des diverses activi-
t€s, et notamyment des activités physiques et
sportives, les besoins psychologiques et phy-
siologiques des mineurs. Lorsque Porgani-
sateur accueille en centre de vacances ou de
loisirs sans hébergement des mineurs valides
et des mineurs atteints de troubles de la santé
ou de handicaps, le projet éducatif prend en
tompte les spécificités de cet accueil. Ce do-
Cument définit les objectifs de Paction éduca-
tive dles personnes qui dirigent et animent les

centres de vacances et de loisirs sans héber-
gement et énonce, notamment, les MOyens
matériels et financiers nécessaires au bon
fonctionnement du centre. Les personnes
qui dirigent et animent le s§jour prennent
connaissance du projet éducatif avant leur
entrée en fonctions {(2).

En ce qui concerne le projet pédagogique,
celui-ci doit étre élaboré par le directeur du
centre, en concertation avec Porganisateur et
I’équipe d'animation. Le projet pédagogique
définit de maniére concréte le fonctionne-
ment du centre, Certaines informations de-
vront étre nécessairement énoncées dans ce
document. Il s’agit, tout d’abord, de I'dge des
mineurs accueillis, Est ensuite précisée la na-
ture des activités proposées en fonction des
modalités daccueil et, lorsqu'll s'agit d’acti-

vités physiques ou sportives, les conditions

; e dans lesquelies cel-
¢ les-ci sont mises en
. ceuvre. La réparti-
5 tion des temps res-
; qéi pectifs d’activités et
= de repos; les mo-
; ; xgﬁ dalités -d’interven-
tion et de participation des mineurs; le cas
échéant, les mesures envisagées pour les mi-
neurs atteints de froubles de Ja santé ou de
handicaps; les modalités de fonctionnement
deI'équipe constituée du directeur qui rédige
le projet, des animateurs et des personnes
qgui participent & Faccueil des mineurs; les
modalités d’évaluation de Paccueil et, enfin,
les caractéristiques des locaux et des espaces
utilisés sont les autres éiéments devant fign-
rer dans le projet pédagogique.

C. L'ohligation d'assurance

de responsabilité clvile relative

a I'accueil de mineurs

Le contrat d’assurance contracté par 'orga-
nisateur doit garantir les conséquences dom-
mageables de la responsabitité civile encou-
rues par les personnes organisant 'accueil
des mineurs et par les exploitants des locaux
recevant ces mineurs, jeurs préposés, rému-
nérés ou non, ainsi que par Jes participants
aux activités. Larticle R.227-29 du Code de
Paction sociale et des familles dispose quela
souscription du contrat d’assurance de res-
ponsabilité civile est justifiée par unc attesta-
tion délivrée par I'assureur. Cetle attestation

devra revétir les mentions suivantes: [a réfé-
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rence aux dispositions Jégales et réglemen-
taires, la raison sociale de }a ou des entrepri-
ses d'assurances concernées, le miméro du
contrat d’assirence souscrit, la période de va-
lidité du contrat, leniom et 'adresse du sous-
cripteur, I'étendue et le montant des garan-
ties, ainsi que la nature des activités couvertes,
Les locaux sont également assurés.

D. Des conditions d'accueit

conformes aux régles sapitaires
d'ygiene et de séeurité

Les centres de loisirs sans hébergement et Jes
centres de vacances doivent disposer de lieux
Factivités abrités et adaptés aux conditions
climatiques. Hs deivent étre organisés de fa-
¢on & permettre une uiilisation distincte, par
les Silles et les gargons deplus de six ans, d'ins-
tallations sanitaires en nombre suffisant, en
égard a l'effectif accueilli.

Lorsque ces centres sont établis dans des ba-
timents, ceux-ci doivent satisfaire aux condi-
tions technigues d’hygizne et de sécnrité re-
quises notarmment par les régles de sécurité
contre les risques d'incendie et de panique
dans les établissements recevant du public
(ERP), par les régles générales de construc-
tion et par le réglement sanitaire départe-
mental en vigueur, De méme, 'aménage-
ment de 'espace dans lequel se déroulent les
activités physiques ainsi que le matériel et les
équipements utilisés pour leur pratique doi-
vent éfre congus de fagon A assurer la sécu-
rité des mineurs.

Enfin, les centres de vacances seront organi-
sés de rmanitre & permettre aux mineurs de
plus de six ans de dormir dans des lieux sé-
parés en fonction deleur sexe.

La réglementation impose également un res-
pect des régles sanitaires (3). A cet effet, une
fiche sanitaire de liaison doit étre remplie
pat le représentant légal du mineur inscrit en
cenire de vacances ou de loisirs sans héber-
gement. Il est notamment précisé dans cette
fiche que la production d'un certificat médi-
cal pour les activités physiques dites 3 risque
est obligatoire et que, si Penfant suit an trai-
tement médical, Fordonnance et les médica-

ments, dans leur emballage d'origine avec fa >

1y Arlicle R2Z7 du Code de {actiun sociale e}

des familfes.

(2) Articles R227-23 el R227-24 (section 23 du Code
de r'aclion socigie et des famifles.

{3) Ucrel A0 2002883 du 3 il 2002,

artickes a9 et It
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weiE noticejointe, doivent &ire marqués aun
nom de enfant.

Concernant Porganisation dela communica-
tion, leresponsable du centre met  la disposi-
tion du directeur et de son équipe des moyens
de communication permettant d'alecter ra-
pidernent les secours en cas de besoin, ainsi
que la tiste des personnes et organismes sus-
ceptibles d’intervenir en cas durgence. En
effet, les personnes organisant I'accueil, ou
leur représentant, sont tenues d’informer
sans délai [e préfet du département du lien
d'accueil de tout accident prave ainsi que de
foute situation présentant ou ayant présenté
des risques pour la santé physique ou morale
des mineurs. Elles doivent également infor-
mer $ans délai les représentants légaux du
mineur concerné.

Le suivi sanitaire, autre volet de la réglemen-
tation, est assuxé par ui: membre de P'équipe
d’encadrement placé sous Pautorité du di-
B = E recteur du centre
¢ d'accuell. Pour les
! centres de vacan-
ces, Cette personne
| devra étreimpéra-
tivement titulaire
: de Iattestation de
formation aux premiers secours. Certaines
des fonctions de la personne en charge du
sulvi sanitaire sont précisées dans Iarrété re-
latif au suivi sanitaire des mineurs:

- g'assurer de I'existence, pour chaque mi-
neur, d’'une fiche sanitaire de liaison ainsi
que, le cas échéant, des certificats médicaux
de non contre-indication 4 la pratique de
activité considérée lorsquiune ou plusieurs
activités physiques a risque sont pratiguées;
~ informer les personnes qui concourent a
Paccueil de Pexistence éventuelle d’allergies
médicamenteuses ot alimentaires;

- identifier les mineurs qui doivent suivre un
traiternent médical pendant Paccuedl, ef 5as-
surer de la prise des médicaments;

— g'agsurer que les médicaments des mineurs
sont conservés dans un contenant fermé 4 clé,
sauf cas particulier;

—tenir & jour le registre dans lequel sont pré-

clsés les soins donnés aux mineurs et notam-
ment les traitements médicamenteux;
—veiller au contenu des trousses de premicrs
soins.

Lorsque Ja structure est impartante, la per-
sonne en charge du subvi sanitaire assure par-

Pean
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fois d’autres taches, selon le type dorganisa-
tion de accuedl, telles que Pinformation sur
P'équilibre alimentaire. Dans des structures
de plus petite taille, il s"agit souvent d'un ani-
mateur qui est chargé de ce suivi sanifaire
sous la responsabilité du directeur du centre.
Pensemble de ces étapes réalisé, il reste 2 'en-
tourer de personnel qui devra réglementaire-
ment étre qualifié.

II. La nécessité d’un personnel
qualifié

Les personnels qualifiés sont les animateurs,
d'une part, et les personnes assurant les fonc-
tions de directenr ou de directrice de centre
de vacances ou de loisirs sans hébergement.

A. La qualification des animateurs

L article R.227-12 du Code de Faction so-
ciale et des familles dispose que les fonctions
d'animation en centres de vacances peuvent
2tre exercées par les titulaires du brevet d'ap-
titude aux fonctions d’animateur ou d’un
diplérme, titre ou certificat de qualification
figurant sur une liste arrétée par le ministre
chargé de la Jeunesse, aprés avis du Conseil
national de Péducdtion populaire et de lajeu-
nesse. Ce conseil est régi par le décret n® 2002-
570 du 22 avril 2002. De méme, les person-
nes qui, dans le cadre de la préparation du
brevet d’aptitude aux fonctions d’animateur

o Pun des diplémes ou titres igurant surla -

liste précédemment évoquée, effectuent un
stage ou une période de formation en milieu
professionne] dans un cenire de vacances on
de loisirs sans hébergement sont aptes, sous
certaines conditions, 4 assurer les fonctions
d'animateur en centre. A titre subsidiaire,
des personnes autres que celles énoncées ici
pourront, sous certaines conditions, partici-
per & la vie d'animation du centre.

Les animateurs seuls ne peuvent faire fone-
tionner un centre de loisirs sans hébergement
ou un centre de vacences. 1} est nécessaire
qu'un directeur soit nommé et les oriente.

B. La nécessaire qualification

du directeur du centre de vacances

ou de loisirs

Les fonctions de direction peuvent étre cxer-
cées par fes personnes titulaires du brevet
daptitude aux fonctions de directeur ou d’un
dipléme, titre ou certificat de qualification
figurant sur une liste arrétée par ke ministre
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chargé de la Jeunesse aprés avis du Conseil
national de 'éducation populaire et de la jeu-
niesse. Tout comme pour les animateurs, les
stagiaires pourront étre appelés & prendre en
charge la direction de centre de vacances ou
de loisirs sans hébergement,

En revanche, dans les centres de loisirs ac-
cueillant pendant plus de 80 jours un ef-
fectif supérieur & 80 enfants, seules peuvent
exercer les fonctions de direction les per-
sonnes titulaires d'un dipléme o titre ou
certificat de qualification figurant 4 la fois
sur [a liste mentionnée précédemment et au
Répertoire national des certifications profes-
sionnelles prévn  Particle L.335-6 du Code
de Péducation,

A titre d'exemple, Parrété du 21 mars 2003,
maodifié par 'arrété du 11 juillet 2005, fixant
les titres et diplomes permettant d’exercer
les fonctions d’animation et de direction: de
centre de vacances et de Joisirs dispose que les
titulaives du diplome d’Etat relatif aux fone-
tions d'animation, du brevet d’Etat danima-
teur technicien del'éducation populaire et de
lajeunesse (spécialité activités sociales-vielo-
cale); ou bien encore du brevet d’Etat d’édu-
cateur sportif (option animation des activi-
tés physiques pour tous} peuvent exercer des
fonctions de direction, a la condition que
dans les cing années qui précédent, ils puis-
sent justifier d'une ou plusieurs expériences
d’animation de mineurs, dont une au moins
en centre de vacances ou de foisirs ’une du-
rée totale de 28 jours.

Devant parfois la difficulté de pouvoir recru-
ter des titulaires de diplémes pour garantir le
bon fonctionnement de ces structures, il est
possible d"avoir recours 4 des aménagements
réglementaires,

()




DOCUMENT 10

amployelr das acteurs du fien soclal et familal et

DES EMPLOYEURS DES ACTEUR!
Le SNAECSO déclare qu’

DU LIEN SOCIAL ET FAMIL

«En tant qu'employeur de I'économie sociale et solidaire, nous inscrivant dans le courant
de I'éducation populaire, nous nous engageons a placer 'humain au cceur de nos
préoccupations et a faciliter la diffusion de la connaissance pour permettre I'épanouis-
sement et le développement du plus grand nombre.

Nous considérons qu’étre employeur d'acteurs du lien social et familial c’est :

e iy
e Fegy,

_r_““,-,m.,,

g Nlettrefle respect de Pautre et bien évidemment du salarié au cceur de nos pratigues.
Le respect ast pour’ fious la valeur gui doit guider I'employeur tout au long de la relation
qui le lie au salarié, des le lancement du recrutement jusqu’a la sortie du salane de lavie
de I'association.

En conséquence, en tant que syndicat des employeurs d’acteurs du lien social et familial,
le SNAECSO invite ses adhérents, et plus largement incite les employeurs associatifs de la
branche des acteurs du lien social et famlhal a:

N %ﬂf::;_.

permettant dédévelopper-la-téflexion collective et la parhmpatlon des salariés pour
enrichir le pro;et de Passociation.

= el d d&prevemr notamment toute forme de discrimination et d’ agir
pour | egailte des chances.

R
_“ﬂ—-»‘ wd

E Mettre.en: p?ace_foU?ézs TEs:sglutions envisageables permettant de favoriser Ia ohdante }%
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La responsabilité d’employeurs d'acteurs du lien social et familial doit conduire a respecter
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qui dépendront de la situation spécifique vécue.

Adoptée par 'Assemblée Générale du 29 avril 2011.
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, . . . DOCUMENT 11
L’accueil au centre de loisirs
L’dcart est a premiére vu Imimense entre ce que recouvre la notion d'accuell et ce qui se vit aujourd’hui dans la grande majorité des
centres de loisirs sans hébergement. Immense, et pourtant 3 certains égards infime : I'accueil organisé par I'équipe d’animation et
n‘ayant pour finalité que l'inscription des enfants 4 la journée reste l'accueil.

Immense, cependant, car cetie nécessité administrative occulte 'impoitance de ce temps de transition pour I'enfant : elle ne lui
offre pas la possibilité de se réapproprier les lieux, de renouer des relations avec les autres et avec les animateurs, de refaire
connaissance avec le mode de vie du cenire ; elle compromet son intégration et par la-méme son association au fonctionnement du
centre et a ses aclivités ; elle occulte aussi le fait que la journée au CLSH est un femps de loisir et que 'enfant doit se voir offrir dés
son arrivée des activités adaptées qu’il choisira librement en fonction de ses golts et de ses aspirations & se détendre et a se
divertir.

Immense, enfin, car cette nécessité administrative refiet du fonctionnement du centre conforte un image caricaturale et hélas trés
largement admise : celle d'un CLSH n"ayant pour seule vocation que la garde des enfants et leur nécessaire surveillance,

L’arrivée

Les enfants accueillis régulidgrement au centre de toisirs sont habitués a vivre des ruptures dans leur mode de vie : séparations,
changements de leux, de rythmes (créche, école...) ; e CLSH en sa forme actuelle et pius particuliérement la phase d'arrivée en fait
partie. Pour que ce moment important soit vécu positivement, I"éguipe d’animation doit faciliter cette transition puis favoriser fa
réadaptation au fonctionnement du centre, au lieu, aux personnes ; la phase d’inscription qui suit généralement I'arrivée au centre,
outre son aspect strictement administratif {recensement des présents, commande des repas, encaissement de participation) est
donc essentielle pour que s'opére le passage entre le CLSH et le milieu familial.

L'animateur chargé de cette tiche est la premiére personne avec qui 'enfant et parfois la familie sont en contact ; ¢'est a luj
d'aider 'enfant & entrer dans la structure en 'informant sur te déroulement de la journée, sur les enfants déja arrivés, sur ceux qui
viendront ou qui ne viendrent pas.

Mais pour prendre toute la mesure (et surtout pour les jeunes enfants et les nouveaux arrivants), cette phase de transition doit
s'cpérer avec la coopération des parents, L'animateur pourra leur donner des informations sur le déroulement de la journgde, sur
Forganisation du centre et de la vie quotidienne pour les rassurer, pour qL_J;iIs puissent a leur tour rassurer leur enfant.

Coopérer avec les familles c'est aussi se donner les moyens de mieux connaitre I'enfant : ses malheurs de la nuit précédente, un
évanement familial important, une impossibilité d’activité d'ordre médial... et donc d'améliorer 2 qualité du travail d’animation, la
qualité relationnelle et la qualité de 'écoute & établir entre les encadrants et les enfants. '

La transition entre vie familiale et CLSH s’opérera d'autant mieux que I'on aura pris [e soin d'instalier le fieu d'inscription & proximité
du feu de vie du groupe, ou, mieux, du lieu familial ; laisser aux parents la possibilité d’accompagner leur enfant jusque dans le lieu
d’accueil facilitera ainsi la prochaine séparation et leur permettra de se faire une image du CLSH plus conforme a ce que souhaite
Féquipe d’animation. '

Aménager des espaces

Mais I'accuell ne se résume pas en une inscription et en une phase de transition,

En effet, ¢'est aussi pour Fenfant se détendre (vivre 3 son rythme}, se divertir (étre actif - jouer - &tre en relation), et par la-méme
se réapproprier las lieux, les personnes et les régles de vie.,., '

Nous savons combien différe d'un enfant a 'autre la maniére dont commence sa journée : certains éprouvent encore le besoin de
se reposer, d'autres au contraire courent et jouent dés leur arrivée. Nous savons aussi combien différe, selen chague enfant, la
durée de ses actions,

C'est & cette situation de fait que sont cenfrontés les animateurs. Et sans élendre respecter totalement les rythmes de chague
enfant (ne serait-ce que parce qu'hélas leur temps nécessaire de sommeil n'est pas plus respecté que les autres jours de la
semaine), donner & chacun la possihilité de commencer sa journée de CLSH & un rythme qui soit le plus proche de son rythme
personneal est un objectif essentiel. Pour y parvenir il est nécessaire d'avoir prévu une organisation de I'espace qui permette de
gérer la coexistence d’enfants qui se reposent et d'autres plus actifs ; rythmes contradictoires lorsqu'ils s'expriment en collectivité
et dans un méme espace.

Il convient d’agencer I'espace du centre de loisirs en différents espaces ou « coins d'activités », les uns ayant une destination calme
pour les enfants désireux de se reposer encore (lecture, jeux, et aussi coeussins, et pourquoi pas matelas...), les autres une
destination plus active adaptés aux enfants mieux éveillés (espaces extérieurs aménagés le plus souvent).

Enfin, comme it est fréquent que les enfants qui arrivent au CLSH n'alent que peu ou pas déjeuné avant de venir, un espace peut
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&tre aménagé pour qu’ils puissent prendre une collation. Les enfants se répartissent alors selon leurs propres besoins et leurs
propres rythmes dans les différents espaces d’activités et peuvent, toujours a leur rythme, passer d'une activité pius calme a une
activité plus vive.

Par un aménagement riche et varié de I'espace nous favorisons donc le respect des rythmes individuels, mais nous offrons aussi la
possibilité d'étre actif dés "arrivée au centre,

Les lieux du jeu ainsi agencés permettent & I'enfant d'y accéder de fagon attonome, d'étre ainsi libre du choix de son activité et de
ce gu'il y prendra (insistens au passage sur le libre choix et I'autonomie en opposition a 'activisme forcené ol tout le monde doit en
permanence étre en activité, ol tout le monde doit fe plus possible produire des chefs-d'ceuvre divers qui finirant réguliérement & la
poubeile),

Enfin, I'existence d'espaces clairement délimités dans le centre et bien investis par les enfants morcelle le grand greupe en autant
de petits groupes ol les relations entre enfants peuvent s'organiser & la mesure de leur chamgp et de leurs possibilités de
socialisation.

Chacun frouvera dans le petit groupe la possibilité d’établir ou de rétablir des relations affectives, de se réapproprier les lieux de
maniére progressive et de se re-familiariser avec le fonctionnement du centre.

Des animateurs actifs

Pourtant, I'aménagement du CLSH ne suffit pas & Iui seul & assurer la pérennité des objectifs que 'équipe d'animation peut lui
assigner, Seule une présence active des animateurs gqui n"ont pas en charge linscription au moment de {'accueil permet d’assurer
cette pérennité (I'arrivée échelonnée des adultes dans de petites équipes compromet malheureusement souvent [a gestion du
temps d’accuefl}, .

L'équipe d’animaticn, garante du respect des rythmes individuels, du ben fonctionnement des espaces et des activités, de la «
gualité » des relations entre les enfants..., doit veiller d’abord au respect des régies de vie par les enfants ; les enfants actifs ne
doivent pas déranger les enfants gui se reposent, les espaces calmes ne doivent pas étre dévoyés par un trop grand nombre
d'enfants, les espaces utilisés dofvent &tre rangés aprés y avoir joué...

Mais un accueif de qualité ne saurait se résumer en un quelconque procédé et en sa gestion, aussi efficace soit-il... La qualité de
I'accueil au centre de loisirs (tant au moment de l'inscription qu'aprés) dépend en premier lieu de la relation gu'entretiennent les
animateurs avec chaque enfant. . ‘

5'il west pas toujours possible d’entrer en refation de maniére « prbfonde » et significative avec chacun des enfants qui arrivent au
moment de l'inscription, Ia mise en place d'un temps d'accueil relativement long permet de palier cette difficulté, L'éclatement du
grand greupe en petits groupes d’enfants permet donc aux animateurs d'entretenir plus facilement des relations individualisées
avec les enfants : occasion de poursuivre I'échange entrepris lors de I'inséription, occasion d'informer chaque enfant des actlvités,
des projets de la journée, de I'y intéresser mais aussi d'étre & I'écoute des envies, des attentas de chacun, Autant d’éléments qui
par leur coordination permettront sans doute, et plus slirement que par le biais d'une réunion d'enfants, aux animateurs de
proposer des activités adaptées et aux enfants d'y trouver un intérét, un plaisir, une source d'épanouissement.

Entretenir, dés I'accueil, une relation avec chaque enfant, c'est lui permettre de vivre mieux sa journée puisqu'il évoluera dans un
climat de confiance et de sécurité, gage de réussite de ses projets et de ses inter-relations.

Claire VALENTIN, Ofivier CANY, Goupe CLSH CEMEA Paris.
Dossier des Cahiers de I'animation n®1 : Les centres de loisirs,
©CEMEA
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